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PREFET Départementale
DE LA SAVOIE des Territoires (DDT)
il

Frateruit

Service Planification et Aménagement des Territoires Chambéry, le 0 9 SEP. 2820

Affaire suivie par : Raphaél NOMEZINE
Tél.: 0478717385
Courriel : raphael.nomezine@savoie.gouv.fr Le Préfet

a

Monsieur le Maire de Valloire
place de la mairie

Objet : Révision du PLU de Valloire 73450 VALLOIRE
P. J.: Avis de 'Etat sur le projet de PLU amété

Note d'observations

Liste des servitudes d'utilité publique

Par transmission regue dans mes services le 03 avril 2020, vous avez bien voulu me communiquer le projet de
plan local d'urbanisme de votre commune, amété par délibération du conseil municipal le 12 mars 2020.

En application de larticle L.153-16 du code de Furbanisme, J'ai 'honneur de vous faire part de Favis de ['Etat ci-
joint.

Comportant 5 réserves qu'il est impératif de lever avant Fapprobation du PLU, ainsi que des remanques qu'il
conviendrait de prendre en compts, le contenu de cet avis ne justifie pas une réunion de mise au point avec
vous-mame et les services de FEtat.

Ainsl, je vous propose de prendre contact avec les services de la Direction Départementale des Territoires :

Madame Pauline RIBERON, chargée de mission pour votre secteur (t&léphone : 04.79.71.73.30) ou Madame

Valérie DEGROISSE, responsable de [unité Association et Procédures d’Urbanisme {téléphone : |
04.70.71.73.53). !
Je vous informe que les dispositions iégislatives vous permettent de poursuivre la procédure et de soumetire

votre projet de PLU & 'enquéte publique en annexant I'avis de [Etat.

Je joins également & ce courrier, une note qui recense un certain nombre d'observations de forme, ne relevant
pas de l'avis de I'Etat, mals qu'il serait utile de prendre en compte afin d'améliorer la qualité de votre PLU.

Ultérieurement, lorsque votre PLU sera approuvé par votre consell munici I, Jo vous demande de bien vouloir
m'en adresser deux e gires papier et un CE rouvé et des donndes

arg L LIS TY ]

jégallté (DCL), pou

Copie : Mr le Sous-Préfet de Saint-Jean-de-Maurisnne

Diraction Départamentale des Teritoires (DDT)
Service SPAT - TSA 10152

73018 CHAMBERY Cadex

Té:0479717373
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Affaire suivie par : Raphaé&l NOMEZINE
Tél.: 0479717385
Courriel : raphael.nomezine@savoie.gouv.fr Le Préfet

a

Monsieur le Maire

de Valloire

place de la mairie
Objet : Révision du PLU de Valicire 73450 VALLOIRE

Le projet de PLU, arrété par délibération de votrs consell municipal du 12 mars 2020, répond globalement
aux objectifs attendus au regard des politiques publiques portées par PEtat.

Les choix retenus en matiére d'aménagement pour établir le projet d'aménagement et de développement
durables (PADD) sont cohérents avec la plupart des enjeux portés par I'Etat sur le territoire :

= impuiser une attractivité démographique et préserver 'esprit « village » et petite ville,

= préserver la structure de la commune et les qualités paysagéres et environnementales exceptionnelles :
source de son atiractivité,

=  pérenniser le modéle économique.

Cependant son analyse conduit mes services A formuler 5 réserves relatives aux risques naturels,
Falimentation en sau potable, 2 la zone AU Chosesaux-ville en ralson de Pabsence d'Orientation
d’Amsénagement st de Programmation (OAP) sectorielle, & la ol montagne et enfin aux emprises
miiltaires, qu'll conviendra de lever avant son approbation, ainsl que des remarques compiémentalres
qu'll conviendrait de prendre en compte.

Sous réserve de ces modifications & apporter, mon avis sur votre projet de PLU est favorabls.



1 - Los réserves qu’ll est iImpératif de lever avant 'approbation du PLU

1 -1 Risques naturels

Zonage graphique
Le zonage graphique du PLU retranscrit correctement les zonages a risques du Plan de Prévention des
Risques Naturels (PPRn) de Valloire, dont la révision a &té approuvés le 03 septembre 2013,

Cependant, la zone en rouge non indicée graphiquement au hameau de « Le Col », semble &tre une
zone UA « bitis anciens et traditionnels », qui n'est ni couverte par le PPRn, nl par une étude de
diagnostic des risques naturels. [l faudra donc préciser le classement de cette zone urbanisée du
hameau de « Le Col », celle-ci devant falre I'objet d'un diagnostic des risques naturels.

Par ailleurs, la zone UC & «Le Serroz » déborde du périmétre d'étude du PPRn, mais ne semble a
priori pas concernée par un queloonque aléa naturel. La collectivité doit, sur ce secteur, soit réaliser un
diagnostic des risques naturels, soit s'engager sur 'absence de risques.

Réglsment

La prise en compte du PPRn et du Plan de Prévention des Risques d'Inondation (PPRi) de l'Arc, ainsi
que la prescription du respect d'une bande de recul non aedificandie de 10 métres le long des cours
d'eau, ne sont pas mentionnées pour toutes les zones du PLU. Seules les zones UA, UB, UC et UD y
font référence. Par conséquent, le raglement du PLU devra indiquer, soit dans un paragraphe de
dispositions générales & toutes les zones, soit dans le réglement de chaque zone, que :

o les réglements du PPRn et du PPRI prévalent sur le réglement du PLU.

o tout projet doit respecter le caractére non aedificandi d'une bande de 10 métres de part et d'autre
des berges de chaque cours d'eau, ramenée a 4 métres minimum si une étude de risques naturels
a démontré |'abeence du risque d'érosion et de débordement.

1-2 Alimentation en eau potable

Il est nécessaire que les données du bilan besoins/ressources solent précises et mises a jour et que les
rendements du réseau de distribution d'eau potable soient indiqués.

En effet, les données utilisées proviennent majoritairement d'une réactualisation du Schéma Directeur
d'Alimentation en Eau Potable (SDAEP) de 2012, principalement basé sur les données de la salson 2010/2011.
Certaines des hypothéses utilisées & 'époque ne sont plus valides d'autant plus que le SDAEP en question
faisait apparaltre des probiémes de gestion du réseau (vitesse d'écoulement trop élevés, rendement
médiocre...).

ﬂoﬂdmnhnpémﬁfdofounﬂrdummmwimwmwuum
depuis 2012 et d'actuallser les bilans besoins/ressources en conséquencs, en particulier :

on terme de débits, puisque, d'une part, ceux des sources de Frédiére basse et des Villards, utilisées
par la commune, ne paraissent avoir fait l'objet d'aucun suivi, et que, d'autre part, la valeur du débit &
I'étiage de la source de Frédiére haute, établi a 45V's, semble issue d'un avis d’hydrogéologue de 1972.
Dés lors, soit un sulvi des sources a été initié depuis 2012, auquel cas la commune doit fournir des
valeurs récentes de débit a I'étiage pour chacune des sources avant de les intdgrer au calcul d'un bilan
actualisé, soit la commune ne dispose toujours d'aucun suivi et doit alors s'engager 3 en mettre un en
plaoedésquepossibla

- de gseay, pulsque celui-ci n'est pas axplicite sur les relations entre les 2 unités
dedistﬂhubon (Fwdu!ra etViElardIMoIlard), notamment du fait de 'absence de schéma dans les piéces
foumies.l!eetathnduqueiacommunapﬁawdrwmmvmmmalmnﬂeapamm
sources de la Frédiére. Si cela n'est pas le cas, en I'absence de la moindre donnée sur les débits
de la source du Villard, une trame de salubrité publique (conformément & Particie R.151-34 du
code de [Purbanisme), Interdisant toute nouvelle construction générant un besoin
suppiémentaire en eau potable, devra étre prévue au PLU sur les hameaux du et du
Viliard, jusqu’'a démonstration de l'adéquation entre besoin of ressources en sau.

-2



& 8 éfinissant les besoins, puisque le bilan en situation future dolt se
baser sur Ie nornbro da lits prévus a I'échéance du PLU différent de celui retenu dans le SDAEP de
2012. Le besoin en eau correspondant doit 8tre évalué sur la base d'une hypothése de remplissage des
lits de 100 %.

+ en terme de rendement. puisque les demiéres valeurs connues indiquent des rendements inférieurs &
50 %, trés en deca des minimums réglementaires fixés dans le décret n° 2012-97 du 27 janvier 2012. Si
les rendements actuels s'avéraient toujours inférieurs au rendement plancher fixé dans le décret, la
commune devrait foumnir des éléments démontrant son engagement & améliorer la qualité de son
réseau d'eau potable (programme de travaux avec échéancier prévisionnel...).

A défaut d'une démonstration d’un blian besolns/ressources basé sur des données actualisées, les
zones AU devront étre classées en AU strict.

1 -3 zone AU Choseaux-ville et absence d’OAP sactoriells assoclée

Si la zone AU de Choseaux-ville est présente dans 'OAP n°1 densification, cette demiére n'équivaut pas a une
OAP sectorielle. Or, si une zone est desservie par les réseaux, elle peut &tre classée en AU « souple » mais
doit, conformément a l'article R.151-20 du code de Purbanisme, comporter une OAP simple ou une OAP valant
réglement. De plus, le réglement de la zone AU Choseaux-ville ne précise pas les régles d'urbanisme du
secteur et renvoie & 'OAP sectorielle absents. Ainsi, le PLU doit intégrer une OAP dédiée & 'aménagement de
la zone AU Choseaux-ville. Si cetie derniére ne vaut pas réglement, le PLU devra également comporter une
partie dédiée a la zone AU de Choseaux-ville dans le réglement écrit.

Par ailieurs, la servitude de projet au sens de Farticle L.151-41-6 du code de l'urbanisme et Femplacement
réservé ne dispensent pas de la nécessité de prévoir une OAP, voire un réglement sur cs sectsur.

Une OAP sectorielle sur cette zone AU de Choseaux-ville permetirait notamment de préciser I'offre nouvelie de
logements abordables qui y est prévue et d'y cadrer davantage la production de logements saisonniers. En
effet, d’'une maniére générale, deux volets sont insuffisamment détaillés dans le PLU, en particulier sur ce
secteur de Choseaux-ville.

if convient donc de prévoir une OAP sectorielle sur cette zone, ou de la supprimer.

1-4 Loi montagne

Une zone de Secteur de Tallle Et de Capacité d'Accueil Limitées (STECAL) « No », d'une surface de 1 800 m?
et destinée 2 la création d'un observatoire de la faune, est située en discontinuité de 'urbanisation existante.
L'objectif est de permetire la réalisation d'un abri d’observation de la faune. Le régiement écrit autorise les
locaux et bureaux accueillant du public des administrations publiques et assimilés et autres équipements
recevant du public sans davantage de précisions. Le réglement mériterait d'étre précis sur la destination de
cetie zone, en cohérence avec le rapport de présentation. De surcroft, cela constitue de 'urbanisation et au vu
de la localisation du site en discontinuité de I'urbanisation existante, une étude de discontinuité doit 8tre réalisée
avec un passage en Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS).

i?'{w\.
Aussi, en 'absence d'étude & ce stads, i smstdewoeuezomqm pourra éire intégrée par une
nouvelle évolution du PLU a terme.



1-5 Emprises militaires

La commune de Valloire est concernée par des emprises militaires du Ministdre des Armées. Pour ne pas faire
obstacle a la réalisation d'aménagements et de constructions qui pourraient &tre nécessaires & ce service
public, il est demandé la création de sous zonages spécifiques (Um et Nm), en vertu de l'article L1111-7 du
code général des collectivités territoriales et de I'article R*1311-38 du code de la défense.

Ces soua-sacteurs spécifiques « militaires » devront s'appliquer sur les emprises militaires suivantes :
Casernement militaire des Rochilles (références cadastrales : section OH parcelle 0344) ;
= Poste Capitaine Lissner au lleu-dit « Le Grand Vy » (références cadastrales : section OK parcelles 789,
770,771,772, 773, 774, 775) ;
» Baraquement du Télégraphe au lieu-dit « Sous le Télégraphe » (références cadastrales : section OA
parcelle 0042).

Le régbment associé é ces sous-smurs poun-a etre rédigé ainsi .

Dans les sous-secteurs dindice m, tout aménagement et construction autres que ceux iés A Factivits
mili!aire sont Interd!ts

Dans laa sous-sacﬁaurs d‘lndice m Ies oonstmcﬂons et instaliaﬁons nécessaires aux services pubiics
ou d'intérét collectif comprennent les sous-destinations « Locaux et bureaux accusillant du public des
administrations publiques et assimilés » et « Locaux techniques et industriels des adminisirations
publiques et auimllés » bls que deﬁnrs en préanﬁula du réglement.

> I8¢ cocupaions ef Iastlliions, claoetes o0 non; o Modes perfcutiens ¥ utllacre: dil il
nécessaires au bon fonctionnement du service public militaire ;
» Iaaouvragaa hechnlquasdiversnéoemmau functlonnementdassermes puhﬂcs

2 - Les remarques qu’ll conviendrait de prendre en compts

2 = 1 Risques naturels Si le rapport de présentation énumére les risques naturels de type montagne,
identifiés dans le PPRn de Valloire, et las risques inondation du PPRI de I'Arc concemnant le temritoire communal

de Valloire, les dates d'approbation de ces documents opposables sont inexactes et doivent &tre modifiées.

Dates d'approbation du PPRn et du PPRi:

o le PPRn de Valloire : approuvé le 06 mai 2002, modifié le 29 mars 2004, révision partielie n°1 le 03
septembre 2013 ;

o le PPRi de I'Arc sur le trongon de riviére entre Pontamafrey-Montpascal et Aussois, prescrit le 31
mars 2015, a été approuvé le 24 juillet 2018.

L'image de la carte de l'atlas des zones inondables de I'Arc doit &tre remplacée par celle du zonage
réglementaire du PPRi en vigueur.

* Le projet de PLU a matérialisé le périméire d'étude du PPRn en vigueur, ainsi que le périmétre de
prescription du PPRI de FArc, sur sa carlographie réglementaire. Néanmoins, le PLU n'a retranscrit ni
sur ses zones urbanisées ou urbanisables, ni sur les zones A et N, 'emprise des zones a risques
réglementées dans le PPRn et le PPRI. Hl aurait pu les superposer & son propre zonage, soit par une
« trame graphique dense » pour les risques forts ou soit par une « trame graphique espacée » pour les
risques modérés ou faibles.

Pour une meilleure lisibilité du risque (faible, moyen/modéré et fort), le zonage graphique réglementaire

du PLU pourrait &tre compiéié par ie zonage réglementaire du PPRn et du PPR, & condition que csia
ne nuise pas a la lisibilité du document final.



2-2 OAP n°3 : zone 2AUts des Verneys {Club Med)
L’attention de la collectivité est appelée sur les points sulvants

- Risques : I'Etat avalt formulé une réserve dans son avis sur le SCoT Maurienne arrété concemant FOAP du
secteur des Verneys (Club Med). Une étude complémentaire était attendue concernant le risque de glissement
de terrain, afin de définir le niveau d'aléa. L'étude « Plan d'Indexation en Z » (PIZ) complémentaire, fournie en
annexe du réglement, indique que la partle centrale du projet est située en zone d'aléa fort pour le glissement
de terrain. En paraliéle, les relevés d'inclinométres ont été transmis & la Direction Départementale des
Territoires de Savole (DDT 73) mais semblent attester de I'absence de déplacement significatif du sol, en
surface comme en profondeur. L'étude « risques » en cours, dont les résultats sont attendus pour le mois
d'octobre 2020, devra étre prise en compte dans le cadre de 'aménagement de cette zone.

-Traduction de P'UTN dans le PLU : le projet d'aménagement prévoit la création de 1080 liis touristiques, ainsi
que 400 Jits pour les saisonniers. Cette OAP, d'une surface de 7,7 ha, prévoit une surface plancher de 40 380
m?* dont 34 000 m® pour les lits touristiques et 6 380 m? pour le logement du personnel. Toutefois, elle aurait pu
préciser une emprise au sol maximum en cohérance avec le SCoT, qui indigue une emprise au sol du projet de
1,85 ha pour les bétiments sur un foncier de 2,4 ha.

-Domaine skiable: le PLU permet la réalisation de 'UTN Structurante n°3 du SCoT de Maurienne sur
l'extension du domaine skiable mais le rapport de présentation ne comporte aucun élément de justification de
ce projet d'extension. Le dossier mériteralt de justifier cette extension du domaine skiable.

-Agricuiture : au vu de la surface de plancher créée, le projet est susceptible d’étre soumis & étude d'impact
systématique, ce qui nécessitera une étude agricole préalable qui pourra déboucher ou non sur une mise en
csuvre de mesures compensatoires collectives (article L.112-1-3 du code rural et de la péche maritime).

-insertion paysagére : la surface du projet importante & I'échelle de Valloire, et le choix d'implantation sur une
pente raide auraient pu justifier une OAP précise en matiére d'insertion paysagére et de caractéristiques
architecturales.

-Environnement : concernant la zone humide qui a été identifiée lors de I'évaluation environnementale, il est
nécessaire qu'elle apparaisse en tant que zone humide dans le réglement graphique, ainsi que sur le schéma
de 'OAP n°3.

2-3 Assalnissement

La Station de Traitement des Eaux Usées (STEU) intercommunale est en capacité de traiter la charge
supplémentaire liée aux projets d'aménagements prévus dans le PLU arrété. Toutefois, la marge tend & se
réduire et la situation pourrait devenir Inquiétante concemant les projets situés sur les autres communes
raccordées a cette méme STEU (Valmeinier, Les Karellis, Saint-Michel-de-Maurienns...). Il est donc nécessaire
de mobiliser la Communauté de Communes Maurienne Gallbier (CCMG), compétente en assalnissement des
eaux usées, pour la réalisation d'une &tude globale afin de déterminer si la STEU intercommunale en
capacité de tralter 'ensemble des charges supplémentaires prévues dans les différents PLU (notamment le
projet de Club Med sus-mentionné) ou si des travaux de renforcement du traitement des eaux usées doivent
étre engagés. Il conviendra que la CCMG informe le Service Police de I'Eau (SPE) du résultat de cette étude et
transmette la programmation de travaux sur cet équipement (avec échéancier de réalisation) s'ils s'avéraient
nécessaires.

Paralidlement & la démarche que doit enireprendre la commune auprés de la CCMG, le SPE pourra également
informer la CCMG de limportance d'avancer dans cette étude.

2 - 4 Compatibliité avec le SCoT Maurienne

Globalement, le PLU est compatible avec les objectifs du SCoT en lien avec habitat. Il respecte notamment les
objectifs de production de logements, de densité (augmentation de /a densité moyenne de 11 igtha lors de la
derniére décennie a 29 igtha), de dévsioppement de l'offre locative sociale pour atteindre 10 % du parc de
résidence principale). Toutefois, le projet ambitionne le retour d'une croissance démographique positive, avec
une évolution annuelle située autour de 2 % par an, ce qui est élevée par rapport aux tendances passées gt aux
objectifs du SCoT (0 % & 'échelie de FEPCI).



En matiére d’hébergement touristique, le PLU est compatible avec le SCoT en terme de nombre de lits prévus,
de l'ordre de 1200 lits supplémentaires d'ici 2030. Néanmoins, la justification du besoin en lits touristiques
mériterait d'intégrer les objectifs de réhabilitation des lits froids, en cohérence avec le PADD qui prévoit de
« soutenir le renouvellement et la rénovation du parc d'hébergement touristique : conquéte des lits frolds ».

Par silleurs, les efforts réalisés dans le PLU pour conforter I'offre d’hébergement touristique marchande sont
satisfaisants, on peut citer linscription dans le PLU de la sous-destination « hdtellerie» dans le réglement, qui
s'applique sur une partie du centre-village, ainsi que 'OAP thématique sur 'hébergement touristique. En
revanche, il est regretiable que la zone 2AU des Choseaux ne soit destinée qu'a hauteur de 52 % a la création
de résidences principales, alors que le SCOT prévolt une offre nouvelle de fits durablement marchands. Il
conviendrait donc de revoir le dimensionnement et/ou la composition de cette zone en conséquence.

2-5 Raglement écrit

La rédaction du réglement écrit comporte un certain nombre d'éléments, sources d'interrogation ou
d'incohérence qu'il serait nécessaire de corriger.
+ goneUE

o Généralités : Ia justification de certaines régles serait facilitée si le diagnostic était complété avec la
nature exacte des queiques activités présentss en zones UE, et qui sont assez hétérogénes
(services techniques municipaux, déchetterie, BTP, magasin électro-ménager, brasseur...).

o article 1.1: les sous-destinations autorisées ne sont pas entidrement en cohérence avec la

vocation de la zone, et le peu de disponibilité pour le foncier économique demande & ce que son
usage soit réservé aux seules activités incompatibles avec I'habitat : il serait donc nécessaire de
modifier le réglement.
Celui-c! Interdit la sous-destination « industrie » alors qu'elle est adaptée & I'activité des artisans du
BTP notamment. En effet, selon larticle 5 de larm8té du 10 novembre 2018 définissant les
destinations et sous-destinations, rappelées en début du rdglement écrit, la sous-destination
« industrie » recouvre les constructions artisanales du secteur de la construction. Cela comprend
les activités de production, de construction ou de réparation susceptibles de générer des
nuisances. Si la commune a des motifs de craindre une activité industrielle présentant des
nuisances importantes et selon les dispositions des articles R.151-30 et R.151-33 du code de
Furbanisme, les PLU peuvent interdire ou soumetire & des conditions particuliéres certains types
d'activités. Contrairement aux destinations et sous-destinations qui sont limitatives, les types
d'activités pouvant éire interdits ou autorisés sous conditions ne sont pas définis ou limités par le
code de furbanisme. Par ailleurs, cette sous-destination « industrie » est autorisée, sous condition,
en zone UB ; il n'est dés iors pas cohérent de l'interdire en UE.

- ZoneUT
Le réglement classe le secteur de Poingt Ravier en zone UT pour laquelle touts construction nouvelie,
extension st annexs sont interdites. Cette rédaction de la zone UT pose question au vu de I'application
Jurisprudentielle (Tribunal Administratif de Grenoble, 30 septembre 2014) qui a donné raison a un
recours a enconfre du PLU du Val d'Isére car son rdgiement interdisalt, dans une zone U, touts
construction nouvelle.

Le réglement de la zone UT devrait donc évoluer pour prendre en compte cette jurisprudence.

* ZoneND
La zone ND a é1é créée pour répondre a un besoin de stockage de matériels et matériaux mais n'sst
pas réglementée de maniére adaptée. En effet, le réglement interdit dans les zones NC, ND, NEP, NL,
NO et NR « tous dépdis de matériaux, non liés & une autorisation d’urbanisme en cours, visibles depuis
Fespace pubiic et les dépdis de véhicuies », ce qui va a l'encontre de la vocation de la zone ND.

* Raglement architectural
Il conviendrait de compliéter le réglement architectural concernant les fagades et les toitures en zone UA
{secteur de bétis anciens et traditionneis), limplantation et volume, le stationnement et garage, les
ouvertures en toitures, ainsi que Pimplantation des éléments techniques (paraboles, climatissurs...)
dans toutes les zones, tels qu'indiqué dans la note compiémentaire cijointe. En effet, celul-ci n'est
suffisamment précis.



2 -6 Secteurs de Taille Et de Capacité d'Accusll Limitées (STECAL)
Le raglement n'indique pas de seuil de constructibilité pour les STECAL « No », « NLs », « Nep » et « Neps »
(dont ceux du centre-village).

Alnsi, pour cas STECAL, le PLU laisse une liberté importante de construction ne respectant pas la définition
d'un Secteur de Tallle Et de Capacité Limitées (jurisprudence n°1702800 : le Tribunal Administratif de Versailles
a annulé le PLU de Trappes en tant qu'li classe un secteur qui n'est pas d'une taille et d’'une capacité d'accusil
suffisamment limitéas). Le raglement mériteralt de préciser les seuils de constructibilité a ne pas dépasser, en
termes de surfaces planchers et de surface au sol.

2 -7 Rapport de présentation
» Globalement, le rapport de présentation présente des incohérences. Par exemple, les données sur les
lits touristiques, présentss dans les différentes piéces du rapport de présentation, différent ; il affiche &
la page 242 un potentiel de 1 203 lits touristiques alors qu'a la page 173, il est indiqué un potentiel de 1
380 nouveaux lits touristiques. Alnsl, Il conviendra de metire en cohérence les données du rapport de
présentation.

+ Modération de la consommation d'upaces

Le rapport da présemation Indlque que B 2 ha ont été consommés entre 2009 et 2018 pour 'habitat
et le tourisme. Toutefois, ces données nécessiterait d'atre complétées avec les éléments chiffrés
sur la consommation d'espaces 2 destination de l'agriculture, de I'dconomie et des équipements
publics, ainsi qu'avec [l'utilisation actuelle des terres consommées (agricole, naturelle). En outre,
Fanalyse mérite de détailler la méthodologie utilisée pour cette analyse et de localiser cette
consommation d'aspaces.

analysedasmpac:tésde&nsﬁcaﬁmestpmsentéedmsbmppondeprésentaﬁon Cependant,
celts analyse mériterait d'étre complétée en intégrant le tracé de Penveloppe urbaine utilisée pour
définir les gisements bruts et nets. Il ressort de cette analyse un gisement brut de 8,2 ha, dont 3,6
ha potentiellement urbanisables et 4,6 ha non mobilisables. Toutefois, cette analyse aurait pu
davantage détailler la justification du caractére non mobilisable des terrains. De plus, le dossier ne
localise pas le gisement sur les hameaux des Granges et le Col, qui ont des possibilités de
densification. Le rapport de présentation mériterait d'étre complét® dans ce sens.

2 -8 Agriculture
» Surie zonage

c

Sur le sectsur de Bonnenuit, les terres de patures et fauchables classées en N, devraient étre
classées en zone agricole.

OAP n*1 « Denslification du secteur du chef-lleu»

Zone AU Choseaux-ville et zone UC les Clots : |l s'agit de 2 zones repérées « terres de patures et
fauchables » sur la carte du rapport de présentation, c'est-&-dire « espace agricole stratégique » au
sens du Document d'Orientations de d'Objectifs (DOO) du SCoT).

Ces zones devraient 8ire classées en zone agricole ou, a minima, il conviendrait de préciser la
séquence Eviter-Réduire-Compenser (ERC) ayant conduit & consommer ces espaces.

Concemant cas 2 secteurs, le DOO du SCoT précise, que la séquence ERC est a appliquer aux

espaces agricoles stratégiques. Dans ce sens, le rapport de préseniation doit & minima présenter
ces mesures d'évitement dans un 1* temps, de réduction dans un second et voire de compensation
ratenues.

Zones A

La nombre et Ia superficie des zones A oil les constructions & usage agricole sont autorisées sont
trés imités ; il serait souhaitable que le rapport de présentation précise qu'en cas de
nouvelle d’'un exploitant qui voudrait s'installer et qui ne pourrait trouver place dans une zone 4, le
PLU pourra &ire modifié pour créer une zone adaptés.

™m



«  Surle réglement écrit

o Logement de fonction (page 81)
En zone A, le réglement stipule que « Les logements nécessaires & l'activité agricole sont auforisés
& condition d’étre une construction existante ou un logement de gardisnnage dans la limite de
80 m* de surface de plancher et infégré dans le volume de la construction principale. » || serait
souhaitable de réduire la superficie du logement de fonction & 40 m* de surface de plancher.

o Abris de berger
Pour permetire la construction d'abris de berger en alpage, il est demandé de les autoriser
également en zone APS (qui recouvrent des aipages). |l peut exister aujourd’hui des Installations de
locaux de gardiennage « prétes & poser » ou modulaires, dont les caractéristiques ne peuvent étre
modifiées (volume, couleur, pentes de toits, efc..). Il serait nécessaire, pour ce ftype de
constructions, de les exclure de la réglementation de l'article 2 du réglement (idem en zone N).

2 -9 Blodiversité
= La zone AU La Ruaz (OAP n°4) se situe au sein d'un secteur favorable au tétras-lyre et induit la
destruction de haies et arbres isolés. Le fascicule « 3.Orientations d'Aménagement et de
Programmation O.A.P », précise que ¢ des plantations seront @ recréer en limite de zone AU pour une
transition avec milieu naturel et intégration paysagére. » Afin de s'assurer de la mise en cauvre de ces
plantations, elles pourraient &tre représentées sur le schéma de I'OAP.

» Le projet d'extension du domaine skiable au Sud, vers le secteur de ['Aiguille Noire, se situe & proximité
de la zone Natura 2000 FR8201778. Méme si ceite demiére ne fait pas partie du temritoire communal
de Vallicire, ce projet devra faire I'objet d'une étude d'incidences sur la zone Natura 2000.

2-10 Foréts

» Deux foréts relevant du régime forestier sont présentes sur la commune. Conformément & l'article
R.161-53 du code de f'urbanisme, leurs plans doivent dtre annexés au PLU. Si le plan de la forét
domaniale RTM de Valloire est effectivement annexé au document d'urbanisme arréts, ce n'est pas le
cas de celul de la forét communale de Valloire. Il est donc nécessaire d'annexer ce demler au PLU.

= Pammi les six OAP présentées dans le PLU, un dossier de demande de défrichement devra étre réalisé
pour les OAP n°1,3 et 4.
De méme, concemnant le projet de création d'une zone de stockage de déchets inertes au Nord du col
du Télégraphe, il est nécessaire que le maltre d'ouvrage se rapproche de FONF pour réaliser le dossier
de défrichement. Par allieurs, il convient de préciser que, s'il s'agit d'une installation de stockage des
déchets inertes (ISDI), un dossier doit étre déposé pour instruction & I' UD-Dreal.

» Les ripisylves représentent un enjeu majeur en termes de fonctionnement des cours d'eau et sont un
support important pour la biodiversitd. Il est nécessaire que ces milieux soient identifiss dans
I'évaluation environnementale du PLU afin de pouvoir s'assurer de leur classement en zone N afin de

les protéger.

2 -11 Qualits de l'alimentation en sau potable

L'Etat initial de I'Environnement indique que F'eau distribuée est de qualité vulnérable « en I'abssnce de fout
dispositif de traitement ». Or, un systéme de traitement de désinfection aux rayons UV a été mis en piace sur le
réssau du Chef-lleu pour sécuriser la qualité de I'sau distribuée {84% de conformité microbiologique en 2018)
ce qui est satisfaisant : ce paragraphe doit donc &trs mis a jour.

2-12 Eaux piuviales

En zone U, la rédaction du PLU arrété concernant les eaux pluviales différe du principe énoncé dans le SCoT :
« Les documenis d'urbanisme locaux prévoient la mise en place d'une gestion intégrée des eaux pluviales,
visant la limitstion du ruissellement par le stockage ef la régulation des eaux de piuie Ie plus en amont possibie
tout en privilégiant Finfiltration & la parcelle des eaux faiblement polludes. ».



En effet, ladite rédaction ne privilégle pas vraiment l'infiltration & la parcelle : « Toufe construction ou installation
nouvelle ou aménagement par changement de destination doit 8ire raccordé au réseau public d'eaux pluviales
existant. En absence de réseau public pluvial ou en aftente de celui-ci, les eaux pluviales devront étra
collectées el traitées sur le terrain. »

Linfilration des eaux pluviales a la parcelle pourrait étre encouragée, méme en présence d'un réseau de
collecte.

2 =13 Patrimoine architectural of paysager

Ramarqus générale

Toutes les OAP projetées sont situées en zone de protection « Monuments historiques » ou « Sites
inscrits ». Les OAP mériteraient donc d'étre plus précises concemnant I'implantation du bati ainsi que les
les gabarits des constructions. Elles sont & détalller afin d’appréhender lintégration paysagére des
futures constructions et des dessertes dans leur environnement.

Reperag Ly BINRS AL 1' g G oS NS Er VR ILL

Une protection « Aire de mise en Valeur de I'‘Architecture et du Patrimoine » (AVAP) intégrant le bourg
et les hameaux n'ayant pu aboutir depuls plusieurs années, un repérage patrimonial & travers une QAP
reprenant les éléments de I'étude patrimoniale de 2005 est annexé au PLU. |l est en revanche & noter
que ledit PLU n'évoque pas d'aspect non respectueux du patrimoine (aspect téle grise ou ardoise,
aspect bois...) alors qu'un rdglement AVAP aurait eu lavantage de permetfre explicitement la
prescription de certains matériaux ou dispositifs inadaptés.

Chalets d’alpage
o En zones A et N, il convient de préciser que les exiensions sont possibies aprés avis de la
Commission Départementale de la Nature, des Paysages et des Sites (CDNPS) et de la

Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
(CDPENAF) dans un cadre précis.

o Un repérage cartographique des chalets d'alpage est annexé au rapport de présentation:
« Inventaire du bati d'alpage sur la commune de Valloire (73450) ». En revanche, linventaire des
chalets d'alpage présent en annexe du rapport de présentation ne comporte que 24 fiches alors
que l'inventaire précise qu'il y a 403 batiments recensés. L'inventaire mérite d'atre compiété afin de
comporter un descriptif de chacun des batiments recensés. En effet, seule la zone du Cray du
Quart est présentée.

2-14 Bruit

La commune est concernée par les nuisances sonores des infrastructures terrestres (ligne ferroviaire et
A43) situées sur la commune voisine de Saint-Martin-Ja-Porte, & 'extrémité Nord de Valloire. Les plans
de zonage doivent afficher les largeurs de protection identifiées dans I'arrété préfectoral DDT/SEEF
n°2016-2022 du 28 décembre 2016 qui est annexs au PLU.

Le rapport de présentation fraita de la thématique du bruit mais fait référence & Pamété de classement
sonore du 25 juin 1999 (présent en annexe), alors qu’ll a &6 remplacé par celui du 28 décembre 2016
sus-cité. Cette référence doit étre corrigée et Famét® de 1599 doit &tre supprimé des annexes. Et si
Farrété du 30 mai 1996 relatif aux modalités de classement des infrastructures de transports terrestres
et &4 I'isclement acoustique des batiments d'habitation dans les secteurs affectés par le bruit modifié par
Famété du 23 décembre 2013 est effectivernent cité dans le rapport de présentation, i ne figure pas
dans les annexes. || conviendra donc d'annexer cst amété du 23 décembre 2013 au PLU, ou & défaut,
de préciser le lleu ol ce document peut &tre consulié.



2 -15 Déplacements

Le PLU de Valloire a bien pris en compte les procblématiques liées & la mobilité durable, notamment la nécessité
de densifier I'habitat, ainsi que le besoin de renforcer et de créer des liaisons piétonnes. Toutefols, I'orientation
« Sécuriser ef viabiliser la route entre Velloire et Albanne comme route de désenciavement ef de
déveioppement fouristique » devrait faire 'objet de précisions concernant les futures conditions d'ouverture et
d'utilisation dans la volet 3 « Justifications des choix retenus » du rapport de présentation.

2-16 Radon

Concemant le radon, la commune de Valloire étant classée en potentiel élevé de catégorie 3, les données
réglementalres citées en page 149 de PEtat Initial de IEnvironnement (seconde partie du rapport de
présentation) se référent & 'arrété du 22 julllet 2004. Or, cet amété a été abrogé et remplacé par 'arméts du 26
février 2018. Le niveau de référence en radon dans batiments recevant du public (ERP) a été abaissé a 300 Bo/
m3 contre 400 Bg/m® précédemment. D'une part, ce paragraphe doit &tre mis 4 jour, et d'autre part, la commune
devra vérifier le respect de ce nouvel arrété concemnant Fexposition des personnes au risque radon dans les
ERP.

2-17 Sites ot sols poliués

Il existe, sur le territoire de la commune, 2 sites potentiellement pollués répertoriés par la base de données
BASIAS. |l g'agit des sites suivants :

RHA7302091 Aluminium PECHINEY (M. MANGIN) | DLI |

RHA7302082 M. CORNU Auguste DLI pour chaufferie rue Borlots (des) "

RHA7302083 Commune de Valioire Groupe Scolaire | DLI pour chauffage rue Borlots (des)

A7302 M. ROCHET André Garage et station service fleu dit "Les Routes”

RHA7302005 M. GRANGE Plerre DLI chez un négociant en lleu dit "Vers Pont ds Pessin”
produits pétroflers

RHA7302088 M. BARLET DL! dans immeuble "Le rue Grandes Alpes (des)
Rocher de Saint Piemre™

RHA7302007 Sts RASTELLO et DUBOURGEAT DLI pour chauffage dans rue Grandes Alpes {des)
immeuble "Le Caribou”

RHA7302098 Association Populaire "Les Grillons” DLI Hameau Vernays (des)

RHA7302101 M. BOUVIER,; anc. M. BOUVIER Paul et | Garage et station service route Télégraphe (du)

E&SE‘:..S {pour la station-servics); anc. “Gallbler”
. BOUVIER

Cas sites aInsl raoames font robjet d'une ﬁche eonsul!abie sur internet a I'adrama suivanta

il convient d'indiquer ces informations dans le rapport de présentation et d'étre prudent concemant le
réameénagement des terrains concemés qui ont pu accueilir des activités potentiellement poliuantes,
notamment dans le cadre du projet d"'OAP dénommé "Tiot B” (OAP n*1- densification) qui se trouve au
drolt du site répertoriant un anclen dépét de liquides Inflammable sous la référence RHA 7302096.

En fonction de I'état résiduel des terrains st travaux de réhabilitation effectués, Faménagement de ces sites peut
éire soumis & des restrictions d'usage.

0



2-18 La ressource en matériaux

Le réglement écrit interdit toute forme d'activité extractive dans ses perspectives de zonage et contredit ainsi le
rapport de présentation qui indique les ressources potentielles présentes sur le territoire de la commune et
precise, dans la synthése des enjeux environnementaux, qu'il faut « permetirs l'sxploitation des ressources du
sol le cas échéant». Le PLU devra préciser sa position en compatibilitd avec le SCoT et le Schéma
Départemental des Carriéres (SDC).

Julistte PART
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Note complémentaire sur le projet arrété de PLU de Valloire

Observations contribuant a la qualité du dossier

Rapport de présentation

+ Dans la partie 2 « Etat initial de I'environnement », au chapitre 1.2 « Espaces réglementés », paragraphe
« Sites inscrits », il est indiqué que « Tout projet fait I'objet d’un avis simple de l'architecte des béatiments
de France (ABF) et de linspection des sites de la DREAL. ». Cette indication est inexacte : les dossiers
de travaux en site inscrit sont uniquement instruits par 'UDAP (donc 'ABF). De plus, 'avis est un avis
conforme pour les permis de démolir.

+ Dans la partie 4 « Evaluation Environnementale », au chapitre 4.2 « Justification des choix retenus pour
etablir le PADD et cohérence des OAP et du réglement » (page 304), remplacer Crest-Voland par
Valloire.

OAP

+ Une erreur sur le pourcentage de logements permanents est & relever page 7 dans les OAP (52% indiqués
au lieu de 50%).

» Le PLU déefinit une zone AU sur le secteur de la Ruaz, sur lequel un permis d’aménager est déja délivre,
L'OAP n°4 indique pour les stationnements, que I'opération devra comporter 2 places par logements, ce
qui est contradictoire avec la regle du lotissement (et du PLU actuel qui s'applique), qui impose 1 place
par tranche de 35 m®. Le PLU meriterait d'étre modifié afin d'étre cohérent avec le précédent PLU.

Reglement graphigue

+  Au reglement graphique, les OAP sont indiqués en hachure jaune, mais il convient d'y associer une
légende. D’'une maniére générale, le reglement graphique gagnerait en lisibilité si les numéros d’OAP
etaient indiqués, soit textuellement, soit par une couleur dédiée a chaque OAP (par exemple des
hachures jaunes pour 'OAP densification et des hachures naires pour FOAP touristique).

« Dans la legende, 'étoile blanche indique les batiments repérés au titre de l'article L.151-19 du code de
l'urbanisme ; il conviendrait que la Iégende afférente & ces batiments renvoie a 'OAP n° 6.

«  Le reglement graphique doit indiquer les chalets d'alpages, avec un repére C par exemple.
«  Secteur du Chef-lieu, lieu-dit « le col » : le nom de la zone n'est pas reporté (UA en l'occurrence).
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Service SPAT — TSA 10152
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Réglement écrit
A plusieurs reprises (en pages 12, 67, 86, 95), il est fait référence a 'OAP n°7 au lieu de 'OAP n°6. Il
conviendrait de rectifier cette erreur.

+ Toutes zones: le réglement architectural est insuffisamment précis. Il conviendrait d'ajouter les
prescriptions ou interdictions suivantes.

o |mplantation et volume
= Les niveaux de sol devront s'inscrire au plus prés possible du terrain naturel. Les constructions
devront présenter des volumes simples partant de préférence des toitures a deux pans en
évitant une trop grande complexité des formes et volumes.

= Les enrochements supérieurs au module 50/70cm sont interdits.

o Stationnement et garages
= Les revétements des chemins d'accés et des zones de stationnement seront constitués de
matériaux permeéables et drainants.
= Les voies d'accés aux garages ou aux zones de stationnement seront les plus courtes
possible.

= Quvertures en toitures : les fenétres de toit seront d’'une surface maximale de 1 m? une seule
rangée par versant. Leur disposition tiendra compte de celle des ouvertures en facade. Elles seront
encastrées dans le méme plan que la couverture, sans volet roulant en saillie (store interne admis).

= Eléments techniques (paraboles. climatiseurs...) : les équipements liés aux énergies renouvelables
doivent étre intégres et adaptés aux constructions en fonction de I'environnement patrimonial ; pour
les nouvelles constructions, ces equipements font partie intégrante du projet architectural global.

« Zone UA: le reglement architectural est insuffisamment précis. Il conviendrait d'ajouter les
prescriptions ou interdictions suivantes.

o Facades
= | es matériaux recouvrant la magonnerie ancienne seront compatibles avec le support et
respecteront les caractéristiques de I'enduit d'origine ; aspect mat et perméable a la vapeur

d’eau.

= |e principe d'encadrement des baies sera conservé ou restitué.
= Les bardages des pignons et les balcons seront en matériaux naturels.

= Les nouvelles menuiseries respecteront le modele des menuiseries d’origine de I'immeuble et
precisément la composition. Les matériaux naturels sont a privilégier. L'usage de matériaux a
caractéere industriel, brillant, les volets avec caisson apparent sont interdits.

= Les éléments tels que volets, contrevents, persiennes, garde-corps, fenétre ou portes
anciennes caractéristiques de la typologie de ['édifice doivent étre conservés et restaurés si
nécessaire.

= Le cheminement des réseaux ne se fait pas en apparent en fagade (a minima, dissimulation
derriére corniche existante ou descente d'eau).

o Toitures
= Les ouvertures en toitures doivent é&tre limitées.

= Les fenétres de toit seront d'une surface maximale de 1 m?, une seule rangée par versant. Leur
disposition tiendra compte de celle des ouvertures en fagade. Elles seront encastrées dans le
méme plan que la couverture, sans volet roulant en saillie (store interne admis). [idem que pour
toutes zones]

= Les lucarnes respecteront les proportions d’'une baie courante (plus haute que large).

= |e principe de crevé de toiture ne sera pas autorisé. Par ailleurs, concernant le « bac acier », il
y a lieu de préciser que le profil a forte onde et l'aspect brillant, s'accompagnant trop souvent
de multiples arréts de neige mitant la couverture, ne seront pas admis, hormis pour des
annexes et batiments agricoles.

= Les panneaux liés a I'énergie solaire doivent impérativement étre encastrés dans le plan de la

toiture en remplacement du matériau existant (pas de saillie), positionnés en bas de toiture de
rive a rive avec les cadres, profilés et cellules de teinte identiques a la couverture.

« Zones et sous-zones U
Le reglement des zones U (UA, UB, ...) montre un exemple de souténement en béton alors qu'il
indique auparavant que les souténements devront étre en bois ou en magonnerie d'aspect piejres,
ce qui apparait contradictoire. Cela mériterait d'étre clarifié.



Le reglement des zones UA, UB et UC et UH impose une pente de toit de 80 % minimum, ce qui
est tres important compare a la pente actuelle de 50 %. Cette régle mériterait d’étre davantage
justifiée.

= Le réglement des zones UA et UB prévoit pour l'implantation par rapport aux voies : « Les
nouvelles constructions devront s'implanter a une distance de 3 meétres minimum de la limite des
emprises de voirie ou d'emprise du domaine public et des voles privées ouvertes a la circulation en
tfout point du béatiment. » Cela peut s’avérer contraignant, en particulier sur des terrains de petite
tailles (par exemple, en indiguant 3 métres en tout point, cela fait que les murs de la construction se
retrouvent a 4 métres de la voie avec un débord de toit obligatoire de 1 métre). Une distance de 3
métres minimum par rapport aux murs aurait été moins contraignante.,

o Zone UA, implantation par rapport aux limites séparatives (page 12) : le réglement autorise sous

condition I'implantation sur 2 limites, mais ne précise pas quelle est la régle si on n'est pas sur la
limite. Il en est de méme, pour les zones UB, UC, UH.

s Zone UE

= caractéristiques de la zone UE : il est indiqué, en page 52 du réglement, qu’il s’agit d’une
« zone d'activité artisanale, forestiere et d'entrepdts ». Compte tenu du fait que la destination
« exploitation forestiére » est interdite par le réglement dans cette zone (Article 1.1, page 52),
la vocation « forestiére » ne semble pas adaptée a I’intitulé de la zone.

= Aricle 2.1.2 (Implantation des constructions)

«  par rapport aux voies (page 54) : « Aucune sortie directe sur la voirie n'est autorisée pour
les stationnements. Il devra étre prévu le stationnement d'attente des véhicules hors de la
voie publique. » . Cette rédaction manque singuliérement de clarté et ne semble pas étre
en rapport avec la nature de l'article 2.1.2

« par rapport aux limites séparatives (page 54): « L'implantation sur une des limites
séparatives est autorisée avec l'accord des voisins concernés par la limite. » . Une régle ne
peut pas étre soumise a un facteur conditionnel, d'autant moins d'une nature mal définie (le
voisin) et susceptible d'évoluer dans le temps.

= Article 2.2.1 (La hauteur) : la hauteur est limitée a 6 métres (page 54) alors que la volumétrie
n'est pas réglementée (article 2.1.1 en page 53) ; il conviendrait de lever cette incohérence.

= Article 2.3.1 (surfaces non impermeéabilisées) : « Les citernes (eau, gaz, essences, ...) seront

enterrées ou dissimulées a la vue des tiers par des aménagements correspondants (haies,
bosquets, clbtures). Les stockages extérieurs et dépdts seront dissimulés a la vue des tiers
depuis l'espace public. » Ces dispositions (page 55) n'ont a priori pas de lien avec
l'imperméabilisation ou non des sols.

Zones A et N: il conviendrait d’indiquer que la hauteur n'est pas limitée pour les remontées
mécaniques ou autres éguipements d'intérét collectif.

En pages 12 et 68. sur les toitures : « Les toitures devront étre a 2, 3 ou 4 » ;il manque le mot « pans. ».

En page 81, le « chapeau » de zone mentionne une zone As que I'on ne retrouve ni dans le réglement
ni dans le cartouche des documents graphiques : il conviendrait de mettre en cohérence I'ensemble des
documents.

En page 100 . il est indique que les batiments qui peuvent faire I'objet d'un changement de destination
sont listés en annexe du reglement alors que ce n'est pas le cas. Cela mérite d'étre modifié.

En page 108 . il est indiqué qu'en zone ND et No, la hauteur des batiments est de 8,50 métres alors
que, dans ces zones, rien n'est autorisé sur aucune destination (cf pages 102 et 105). De méme, il est
precisé plus loin qu'en ND « la construction doit présenter un aspect compatible... », ce qui est
egalement incohérent par rapport a ce qui est interdit ou autorisé dans cette zone.

Transition énergétique

Malgré la faiblesse relevee dans le diagnostic énergétique et linventaire trés succinct des installations
d'énergies renouvelables existantes dressé dans le document d'urbanisme, le théme de la transition
energétique a éte traite de fagcon assez compléte et pragmatique par la commune, montrant ainsi sa volonté de
contribuer aux objectifs du TErritoire & Energie POSitive (TEPOS) dont elle fait partie.

Néanmoins, dans la partie 4 « Evaluation Environnementale » du rapport de présentation, au chapitre 5
« Indicateurs de suivi pour les thématiques environnementales » (page 3086), il conviendrait d'ajouter le suivi de
I'evolution de la consommation énergétique de la commune, principalement dans le résidentiel. Pour ce fairg, le
nouvel outil web https://terristory.fr, développé par I'Agence régionale de I'énergie et de I'environnement (A -
EE), pourrait aider la commune dans le pilotage de sa transition énergétique.
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