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DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2017

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES

) LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES ET LA LOI DE FINANCES 2017

A) Les perspectives économiques

Les perspectives économiques internationales et nationales restent identiques a l’année
derniere : croissance molle voire nulle, inquiétudes liées au contexte géopolitique : guerre
en Syrie, Brexit, suites de I’élection présidentielle américaine ...

En France, la situation économique peine a se redresser ; les événements de "année 2016
ont accentué le scepticisme sur une relance de |’économie et les projections de croissance
sont jugées irréalistes par les analystes. La loi de finances de 2017 poursuit la politique
d’austérité avec la mise en ceuvre de la troisieme tranche du plan d’économies de 50
milliards d’euros présenté en 2014 afin d’atteindre l’objectif de réduction du déficit public
fixé a 2,7 % du produit intérieur brut (PIB) pour 2017.

S’agissant de la croissance, le gouvernement retient une hypothése de croissance de 1,5 %
en 2017, comparable donc a 2016.

B) Les points essentiels de la loi de finances intéressant les collectivités territoriales

La loi de finances 2017 reprend les mesures destinées a réduire le déficit public et
l’equilibre structurel des finances publiques a atteindre d’ici la fin de la législature.

Il convient de rappeler que ’année 2014 avait été marquée par une premiére baisse de 1,5
milliard d’euros des dotations de ’Etat aux collectivités territoriales. La loi du 29 décembre
2014 de programmation des finances publiques pour les années 2014-2019 a poursuivi cette
baisse qui devrait atteindre 10,75 milliards d’euros en trois ans, afin d’inciter les
collectivités territoriales a mieux maitriser l’évolution de leurs dépenses.



Cependant, devant la fronde des élus locaux et de leurs associations, des mises en garde des
milieux economiques sur les conséquences néfastes pour I’économie d’une telle diminution,
tout particulierement la chute des investissements locaux représentant 70 % des
investissements publics et de la recommandation de la Cour des Comptes sur le caractére
insoutenable de cette baisse, le Président de la République a annoncé une diminution de la
moitié de la réduction des dotations du bloc communal , soit 1 milliard d’euros.

Il convient de relever que le projet de loi de finances 2017 prévoyait parallélement une
refonte de la dotation globale de fonctionnement (DGF) dans le but d’en simplifier le
mécanisme et de réduire les écarts injustifiés entre collectivités ; cependant, la réforme a
été purement supprimée, le gouvernement s’étant engagé a conduire cette réforme dans un
document inedit, le projet de loi de financement des collectivités (PLFC) qui devrait voir le
jour cette année en vue d’une application en 2018.

Tout un chacun s’accorde pour reconnaitre que le quinquennat qui s’achéve aura été celui
de la péréquation financiere, une orientation particulierement douloureuse pour les
finances de Valloire contraignant ainsi les marges de manceuvre relatives dégagées depuis le
redressement financier engagé concrétement a partir du 1" janvier 2015.

Le fonds de péréquation des ressources communales et intercommunales (FPIC) est
particulierement révélateur de cette tendance, une tendance accentuée suite a la
recomposition des périmétres intercommunaux induite par la loi NOTRe du 7 ao(it 2015 qui
vient sanctionner financiérement les mauvais éléves que sont les communes dont les
périmétres au niveau des intercommunalités n’ont pas bougé, a Uinstar de celui de la
communauté de communes Maurienne-Galibier.

Evolution FPIC - CCMG Maurienne-Galibier

; ; St Michel

CCMG Orelle St Martin | St Martin de Valloire |Valmeinier
Arc La Porte .

Maurienne
2012 74 062 12 035 3 661 10 195 44 939 44 851 20 854
2013 98 276 65 456 10 744 28 232 116 920| 122 924 61 789
2014 149 201 104 236 16 886 43 091 178 213 187 465 96 011
2015 209 735 149 455 23 944 60 907 249 297 | 268 027 135 864
2016 305709, 222616 35 404 90 203 368 103 398 844 199 484
Evolution o 0 0 0
2012/2013 32,69% | 443,88%| 193,47%| 176,92% 160,17%| 174,07% 196,29%
Evolution o 0 0 0
2013/2014 51,82% 59,25% 57,17% 52,63% 52,42% 52,50% 55,39%

Evolution

0.57% % | A A 9,899 97% %
2014/2015 40,57% 43,38% 41,80% 41,35% 39,89% 42.,97% 41,51%
%?lsu/tég? 6 45,76% 48,95% 47,86% 48,10% 47 .66% 48,81% 46,83%
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Dans le cadre de la préparation budgétaire 2017, il est recommandé d’intégrer une augmentation
de Uordre de 30 % a titre prudentiel du préelevement FPIC pour les communes et intercommunalités
qui n’ont pas changé de périmétre en 2017, a Uinstar de la situation locale.

Il) LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE DE VALLOIRE

Afin d’éclairer le débat sur les orientations budgétaires 2017, il convient de porter un regard sur
’évolution de la structure budgétaire de la collectivité au moyen d’une rétrospective de
[’exécution des cing derniers exercices budgétaires.



A) Tableau « analyse rétrospective des grands équilibres budgétaires 2012 - 2016 »

Tableau d'analyse rétrospective des grands équilibres budgétaires 2012 - 2016
2012 2013 2014 2015 2016

Recettes réelles de fonctionnement 8 827 100 8 831 057 9 094 249 8 743 467 11913 631
Dépenses réelles de fonctionnement 6 588 329 7172 612 6818 197 5733 206 5973 966
Epargne de gestion 2238771 1 658 445 2276 052 3 010 261 5939 665
Frais financiers 1064122 1027 861 1002 348 896 058 768 676
Résultat exceptionnel - 211 178 10 119| - 62 426 1539 945 - 225 563
Epargne brute 1174 649 620 465 1273 704 574 258 5170 989
Remboursement du capital de la dette 1 658 041 1 630 749 1 683 967 1842 518 1349 547
Epargne disponible (autofinancement net) - 483 392| - 1010284 - 410263| - 1268 260 3821 442
Dépenses réelles d’investissement 2 209 647 809 242 582 208 264 996 1 366 655
Recettes réelles d’investissement 1 064 825 1 630 999 696 282 1015 029 2 986 708
Besoin de financement - 1628 214| - 188 527| - 296 189| - 518 227

Emprunts nouveaux 1 000 000 1 900 000 . . -
Résultat de cléture exercice N- 1 - 907 648 - 2494902 - 1542046/ - 2057 874| - 322 447
Résultat de cloture au 31/12 - 2494902 - 1542046 - 2057874 - 322 447 1991078
Dette au 31/12 24 299 046 24 072 032 22 391 286 22 404 707 20 642 208
Capacité de désendettement 20,7 38,8 17,6 39,0 4,0
Capacité de désendettement Sans prise en compte du résultat exceptionnel 10,6

Capacité de désendettement Sans prise en compte du BEA Alp de Zélie 7,7

Epargne de gestion :

Elle constitue la différence entre les recettes réelles de fonctionnement (avant frais financiers) et
les dépenses réelles de fonctionnement avant frais financiers. Son emploi est d’assurer le
réglement des intéréts de la dette et le cas échéant, intéréts des lignes de trésorerie.

Epargne brute :

Elle correspond a U’épargne de gestion diminuée des intéréts de la dette et du résultat
exceptionnel.

Epargne nette (disponible) :

Elle représente la ressource disponible qui peut étre réinvestie dans les équipements et/ou dans le
fonds de roulement aprés paiement du capital de la dette.

Capacité de désendettement :

Le ratio de capacité de désendettement est égal au rapport entre U’encours de dette au 31
décembre et |’épargne brute.

Il mesure le nombre d’années nécessaire a une collectivité pour rembourser sa dette en y affectant
la totalité de son épargne brute.



Il ressort de cette analyse rétrospective que les actions initiées dés 2014 a linstar de la
renégociation de la dette communale - pas complétement satisfaisante certes mais la collectivité,
compte tenu de sa situation financiere, n’était pas en position de force - mais surtout du plan
d’économies engagé permettent a la collectivité de renouer avec une surface financiere stabilisée
afin de s’inscrire dans une tendance plus prudentielle d’ores et déja au plan de sa capacité de
désendettement.

Il est notable de relever que |’épargne de gestion , unique solde intermédiaire de gestion (SIG)
permettant de suivre le « train de vie en fonctionnement » de la collectivité, abstraction faite de
plus, de la recette « quasi exceptionnelle » au sens du droit budgétaire que constitue la rentrée en
une seule fois du loyer du bail emphytéotique administratif consenti sur le restaurant d’altitude
communal « Alp de Zélie » en 2015 pour 2,5 M€ ramenant ladite épargne ainsi a 3.439.665 €, serait
encore bien meilleure si elle n’intégrait pas une dépense « exogene » a la collectivité, le FPIC d’un
montant de 398.844 € pour rappel en 2016 ( + 48,80 % en 2016 !!).

Une épargne de gestion qui en quatre exercices budgétaires sera donc passée de 1.658.445 € en
2013 a 3.439.665 € en 2017 soit une évolution de "ordre de + 107 %.

Ci-joint, en fin de document, un article de Michel Klopfer sur l’endettement des collectivités
locales avec un éclairage précisément sur le ratio de capacité de désendettement.

B) L’année 2016 proprement dite

e La section de fonctionnement

v Les dépenses de fonctionnement

Elles se sont élevées au total en 2016 a 7 219 827.50 €, intéréts des emprunts inclus, soit par
rapport a 2015, une baisse de 5.33 %.

S’agissant des dépenses de gestion, celles-ci passent de 5 733 206 € en 2015 a 5 973 966 € en 2016
soit une augmentation de 4.20 % (+ 240 760 €).

Ceci est dii essentiellement a ’augmentation du FPIC (+ 130 817 €), a celle des charges de
personnel (+ 48 557 €) et a celle de U'enveloppe allouée aux subventions aux Associations ( + 76 500
€ a UAPPPS, pas versée en 2015).

Evolution du FPIC (pour rappel)

2012 2013 2014 2015 2016

Montant du FPIC en euros 44.851 122.924 187.465 268.027 398.844




Les dépenses de personnel en 2016 se sont élevées a 1345 837 € et représentent 22.5 % des
charges réelles de fonctionnement contre 37.16 % en moyenne pour des communes de méme
strate.

En 2016, il convient de noter le recrutement de 4 nouveaux agents : un ingénieur, un mécanicien,
un électricien et un agent de service pour U'entretien des batiments communaux.

v" Les recettes de fonctionnement

Les recettes réelles de fonctionnement 2016 étaient de 11921 119.05 € (recettes financiéres
incluses) soit + 13.22 % par rapport a 2015.

Cette hausse est liée a la conclusion du bail emphytéotique administratif de U’Alp de Zélie.

Elles ont été impactées encore de maniere négative par la baisse de la dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) : - 35 % par rapport a 2015.

Evolution de la DGF

2013 2014 2015 2016

DGF en euros 785.226 705.191 525.058 340.122

e La section d’investissement

v Les dépenses d’équipement

En 2016, les dépenses d’équipement étaient de 1 366 654.87 € (dont 1 200 000 € augmentation
capital SEM Valloire), hors restes a réaliser et remboursement du capital des emprunts.

A laugmentation de capital de la SEM Valloire, qui a indirectement permis a la Commune
d’enrichir et de consolider le positionnement de la Station sur le marché des sports d’hiver,
notamment en investissant dans le réseau de neige de culture, il faut ajouter les dépenses
d’équipement suivantes :

Financement de la réhabilitation du centre de secours au SDIS (jusqu’en 2032) : 28 848 €
Passerelle du Goleon : 3 364 €

Achat d’une lame souple pour les engins de déneigement : 12 000 €

Acquisition de matériel informatique et renouvellement du serveur de la mairie : 7 726 €
Acquisition de matériel informatique a "école : 10 736 €

Acquisition de matériel d’animation : 3 682 €

Containers semi-enterrés : 36 557 €
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Marquage, équipements et travaux de voirie : 7 296 €

Entretien de ’église, fin démolition Maison « Peirolo » : 12 817 €
Aménagement du Col du télégraphe : 18 197 €

Création de terrains de pétanque sur l’avenue de la Vallée d’Or : 22 504 €.
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v" Les recettes d’investissement

Les recettes d’investissement se sont élevées a 3230 841.69 € en 2016 (dont 2 902 405.34 €
d’affectation du résultat c/ 1068).

Pour rappel, Uaffectation du résultat n’est possible que dans la mesure ou la section de
fonctionnement dégage un résultat excédentaire, d’ou toute Uimportance de veiller a juguler les
charges de fonctionnement.

En plus de l"affectation du résultat, voici les principales recettes d’investissement, hors recettes
d’ordre liées aux amortissements (244 133 €):

s FCTVA : 20 566 €

% Taxe d’aménagement : 43 054 €
% Don de UAPEL : 2 686 €

+» PVR aux Clots : 10 779 €.

e La trésorerie en 2016
Nettement améliorée :

» solde de trésorerie au 31 décembre 2016 : + 1 623 888 €
» solde de trésorerie au 8 mars 2017 : + 811 715 €

Utilisation des lignes de trésorerie :

v 300 000 € au Crédit Agricole des Savoie : pas utilisée actuellement (et ce depuis le mois de
janvier 2016)
v 600 000 € & la Caisse d’Epargne : plus utilisée depuis le 28 septembre 2016.

Ce qui conduit évidemment a payer moins d’intéréts :

2013 2014 2015 2016

Intéréts payes (c/6615) 29 079 € 43 245 € 35432 € 9 080 €




A noter qu’en 2013 et 2014 figurent dans ces montants les intéréts d’un prét relais de 500 000 €
souscrit en 2012 auprées de la Banque Populaire sur le projet de vente de I’hétel de la Sétaz, prét
relais qui a été soldé en 2015.

Par ailleurs, "augmentation entre 2013 et 2014 s’explique par le fait qu’aucun emprunt n’a été
levé en 2014, contrairement a 2013, année de souscription d’un emprunt de 1 900 000 €, qui n’a
financé que 809 000 € de dépenses d’investissement.

A ce stade, et sans présager d’un avenir pérenne pour les finances communales (désengagement
massif de l’Etat), le redressement de la situation financiere de la commune commence a produire
ses effets, dont le recours désormais réduit aux lignes de trésorerie dés 2015, puis conforté en
2016, en constitue une illustration manifeste.

Sur le plan pratique, les fournisseurs sont payés en temps et en heure.

lI) LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2017

La stratégie budgétaire et donc financiére, avec des objectifs ambitieux en matiére d’économies
sur les dépenses de fonctionnement engagés en 2015 sera poursuivie.

Elle repose sur une prospective budgétaire a 3 ans afin de piloter la gestion financiére en toute
connaissance de cause ; c’est ainsi qu’une programmation pluriannuelle du fonctionnement (PPF)
a été réalisée.

Cette PPF, a laquelle sera associée une programmation pluriannuelle des investissements (PPI),
permettra donc [’avénement d’une prospective budgétaire triennale qui doit &tre finalisée pour la
fin du 1°" semestre 2017, en raison des arbitrages nombreux préalables qui doivent intervenir.

Les orientations 2017 sont les suivantes :

- Maintenir les taux d’imposition 2016,

- Poursuivre les économies engagées depuis 2015 sur les charges de fonctionnement courant
tout en sachant qu’il convient de maintenir a niveau les infrastructures communales en
termes d’entretien afin d’étre en cohérence avec une offre touristique de qualité qui
nécessairement est adossée a nombre d’équipements ou infrastructures communaux,

- Rechercher des marges lors des renégociations des contrats de la collectivité et en
optimisant les achats,

- Affecter les marges dégagées exclusivement a l’investissement,

- Réexaminer la dette communale.



Les orientations du budget 2017

Sans entrer dans le détail du budget 2017, il est possible d’en esquisser les grandes lignes dés a
présent.

Les recettes de fonctionnement devraient étre de "ordre de 10 500 000 €
Les dépenses de fonctionnement devraient s’établir a environ 7 600 000 €.

Elles seront marquées une fois encore par les efforts supplémentaires de tous les services pour
atteindre les objectifs de diminution ; 'objectif sera autant que possible de les maintenir au
niveau de 2016 ou de limiter au maximum leur progression.

Elles devraient étre impactées, a la hausse, par une revalorisation du concours financier a ’Office
de Tourisme « Valloire Tourisme » de ["ordre de 80 000 € par rapport a 2016, intégrant le déficit de
fonctionnement 2016 de la structure d’environ 30 000 €.

Les dépenses de personnel seront en légeére augmentation (1400000 €), tout comme les
indemnités des élus et ce notamment en raison des éléments suivants :

v" Revalorisation du point d’indice de 0,6 % au 1°" juillet 2016 puis au 1" février 2017,
v Augmentation de la cotisation employeur a la caisse de retraite de 0,1 %,
v" Revalorisation des carriéres.

Pour mémoire, ce sont les nouvelles normes imposées par l'Etat qui expliquent [’évolution de la
masse salariale.

Les recettes prévisionnelles d’investissement devraient s’établir a environ 7 120 000 €, permettant
ainsi, une fois le capital des emprunts remboursé et les restes a réaliser 2016 honorés, de financer
environ 2 600 000 € de dépenses nouvelles d’investissement.

Ces dépenses nouvelles d’investissement seront définies dans le cadre de la PPI précitée.

En conclusion, telles sont les grandes orientations budgétaires qui sont proposées pour l’année
2017 :

- Diminution des recettes de fonctionnement, gestion prudentielle oblige.

- Maintien voire légere augmentation des dépenses de gestion courante de fonctionnement.

- Pas d’augmentation des impots locaux apres celle de 2016 qui s’inscrivait dans le cadre du
redressement financier.

- Lancement d’une politique raisonnée en matiere d’investissement.



IV) LES BUDGETS ANNEXES

Pour rappel, il s’agit des budgets du service de l'eau et de l’assainissement, du parc de
stationnement de UEglise, des microcentrales (microcentrale sur les eaux usées) et des
équipements touristiques, lesquels font l’objet d’une individualisation budgétaire en vertu de la loi
selon le principe du financement du service par l'usager et non par le contribuable.

Le budget du CCAS et de la Régie d’électricité sont eux dotés de la personnalité morale, mais
bénéficient toutefois d’abondement de la part du budget principal, a Uinstar de ceux du parc de
stationnement de [’Eglise et des microcentrales.

Les produits et charges de ces services publics sont retracés dans des budgets annexes.
C’est ainsi qu’en 2016 il a été versé du budget principal les subventions suivantes:

v' 160 387 € au budget du parc de stationnement,
v' 26 140 € au budget des microcentrales,
v 40 274 € au budget du CCAS.

V) L’ENDETTEMENT (budget principal et budgets annexes)

Voir tableaux ci-apres.



Endettement pluriannuel

VAL - COMMUNE DE VALLOIRE

Date : 26/02/2017 16:21

Budget : COM - Période : du 01/01/2017 au 31/12/2040 - Sans prise en compte des emprunts simulés.

BUDGET COMMUNAL M14

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capitaéﬁrestant
2017 2087 609,70 € 730 293,61 € 1357316,09€ 0,00 € 0,00 €| 20642 208,31 €
2018 2084 446,93 € 70210169 €| 138234524 € 0,00 € 0,00 €| 1928489222 €
2019 1987 802,17 € 650 279,85€| 1337522,32€ 0,00 € 0,00€] 17 902546,98 €
2020 1872478/45¢€ 599 970,84 €| 1272507,61€ 0,00 € 0,00 €| 16 565024,66 €
2021 1806913,44 € 550 564,18 €| 1256 349,26 € 0,00 € 0,00€| 15292517,05€
2022 1745311,78 € 503 571,14 €| 1241740,64€ 0,00 € 0,00 €| 14036167,79 €
2023 1742 990,46 € 45577282 €| 128721764€ 0,00 € 0,00 €| 12794427,15€
2024 1740793,44 € 406 342,75€| 1334 450,69 € 0,00 € 0,00 €| 11507 209,51 €
2025 1728 229,51 € 354 692,34 €| 1373537,17€ 0,00 € 0,00€| 10172758,82€
2026 1624 469,76 € 302 024,04 €| 132244572€ 0,00 € 0,00 €| 8799221,65¢€
2027 1442 859,69 € 252 229,05€| 1190630,64€ 0,00 € 0,00€| 7476775890¢€
2028 1240513,05€ 208 724,44 €| 1031788,61¢€ 0,00 € 0,00€| 6286145,26¢€
2029 1112 343,79 € 172 625,23 € 939 718,56 € 0,00 € 0,00 € 5 254 356,65 €
2030 1093 348,16 € 139 076,53 € 954 271,63 € 0,00 € 0,00 € 4314 638,09 €
2031 1093 348,16 € 104 551,00 € 988 797,16 € 0,00 € 0,00 €| 3360366,46€
2032 1093 348,16 € 68 757,50 €| 1024 590,66 € 0,00 € 0,00€| 2371569,30€
2033 903 620,68 € 31648,82 € 87197186 € 0,00 € 000€] 1346978,64¢€
2034 334 437,40 € 11 082,14 € 32335526 € 0,00 € 0,00 € 475 006,78 €
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BUDGET COMMUNAL M14

Capital restant

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC da
2035 153 303,67 € 1652,15 € 151 651,62 € 0,00 € 0,00 € 151 651,52 €
DTEPLURIANNUEL Endettement pluriannuel Page 2 sur 4




Endettement pluriannuel

VAL - COMMUNE DE VALLOIRE

Date : 26/02/2017 16:23

Budget : TOU - Période : du 01/01/2017 au 31/12/2040 - Sans prise en compte des emprunts simulés,

EQUIPEMENTS TOURISTIQUES

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capita‘;l;estant
2017 1880 675,61 € 542 243,91 €| 1338431,70€ 0,00 € 0,00€| 12554081,27 €
2018 1724 161,76 € 493 986,39 €] 123017537¢€ 0,00 € 0,00€| 11215649,57€
2019 1213 388,64 € 439 747,54 € 773641,10€ 0,00 € 0,00 € 998547420 €
2020 1210836,62 € 406 820,27 € 804 016,35 € 0,00 € 0,00 € 9211 833,10 €
2021 1 207 000,67 € 371 144,59 € 835 856,08 € 0,00 € 0,00 € 8407 816,75 €
2022 1124 485,88 € 334 577,98 € 789 907,90 € 0,00 € 0,00€| 757196067 €
2023 1074 212,96 € 301 280,85 € 772 932,11 € 0,00 € 0,00 € 6782 052,77 €
2024 950 714,33 € 268 616,96 € 682 097,37 € 0,00 € 0,00 € 6 008 120,66 €
2025 938 730,31 € 239191,72 € 699 538,59 € 0,00 € 0,00€| 5327023,29¢€
2026 979 089,63 € 209 214,73 € 769 874,90 € 0,00 € 0,00€| 48627484,70€
2027 92571541 € 175 952,96 € 74976245 € 0,00 € 0,00€| 3857609,80€
2028 927 221,34 € 139 030,26 € 788 191,08 € 0,00 € 0,00 € 3107 847,35 €
2029 893 179,63 € 100 654,49 € 792 525,04 € 0,00 € 0,00€| 2320102,30€
2030 945 786,10 € 61 544,60 € 884 241,50 € 0,00 € 0,00 € 1527 487,26 €
2031 299851,93 € 18 015,92 € 281 836,01 € 0,00 € 0,00 € 643 245,76 €
2032 175515,07 € 8 369,57 € 167 145,50 € 0,00 € 0,00 € 361 409,75 €
2033 7292052 € 3668,72 € 69 251,80 € 0,00 € 0,00 € 194 264,25 €
2034 7292052 € 2090,86 € 70 829,66 € 0,00 € 0,00 € 125012,45 €
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EQUIPEMENTS TOURISTIQUES

Capital restant

Exercice Annuite Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC da
2035 54 698,47 € 515,68 € 54 182,79 € 0,00 € 0,00 € 54 182,79 €
DTEPLURIANNUEL Endettement pluriannuel Page 2 sur 4




Endettement pluriannuel

VAL - COMMUNE DE VALLOIRE

Date : 26/02/2017 16:22

Budget : EAU - Période : du 01/01/2017 au 31/12/2040 - Sans prise en compte des emprunts simulés,

BUDGET EAU ASSAINISSEMENT

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capitaclifr’estam
2017 295 993,51 € 98 195,38 € 197 798,13 € 0,00 € 0,00 €| 22830863,58 €
2018 290 070,47 € 89 412,71 € 200 657,76 € 0,00 € 0,00 €| 2085265,45¢€
2019 284 149,65 € 80 486,77 € 203 662,88 € 0,00 € 0,00 € 1884 607,69 €
2020 271 804,28 € 71649,44 € 200 154,84 € 0,00 € 0,00 € 1680944,81 €
2021 266 311,72 € 62 837,56 € 203 474,16 € 0,00 € 0,00 € 1480 789,97 €
2022 260 362,41 € 53 399,80 € 206 962,61 € 0,00 € 0,00€| 127731581¢€
2023 254 716,01 € 44 087,24 € 210 628,77 € 0,00 € 0,00 €| 1070353,20¢€
2024 24912795 € 34 646,26 € 214 481,69 € 0,00 € 0,00 € 85G 724,43 €
2025 145 037,67 € 26 506,75 € 118 530,92 € 0,00 € 0,00 € 645 242,74 €
2026 143 669,45 € 20 883,02 € 122 786,43 € 0,00 € 0,00 € 526 711,82 €
2027 142 304,80 € 15 046,06 € 127 258,74 € 0,00 € 0,00 € 403 925,39 €
2028 45 759,37 € 10 759,37 € 35000,00 € 0,00 € 0,00 € 276 666,65 €
2029 44 321,04 € 9321,04 € 35 000,00 € 0,00 € 0,00 € 241 666,65 €
2030 42 882,70 € 7 882,70 € 35 000,00 € 0,00 € 0,00 € 206 666,65 €
2031 41 444,37 € 6 444,37 € 35 000,00 € 0,00 € 0,00 € 171 666,65 €
2032 40 006,04 € 5006,04 € 35000,00 € 0,00 € 0,00 € 136 666,65 €
2033 38 567,70 € 3 567,70 € 35 000,00 € 0,00 € 0,00 € 101 666,65 €
2034 37 129,38 € 2129,38 € 35 000,00 € 0,00 € 0,00 € 66 666,65 €
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BUDGET EAU ASSAINISSEMENT

Capital restant

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC dii
2035 23 329,70 € 830,11 € 22 499,59 € 0,00 € 0,00 € 31 666,65 €
2036 9 297,70 € 130,64 € 9167,06 £ 0,00 € 0,00 € 9167,06 €
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Endettement pluriannuel

VAL - COMMUNE DE VALLOIRE

Date : 26/02/2017 16:23

Budget : PST - Période : du 01/01/2017 au 31/12/2040 - Sans prise en compte des emprunts simulés.

PARCS STATIONNEMENT
Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capitacllaesiant

2017 136 311,98 € 52 919,03 € 83 392,95 € 0,00 € 0,00 € 1165847,29 €
2018 128 198,57 € 49 138,75 € 79 059,82 € 0,00 € 0,00 € 1082 454,34 €
2019 111 856,84 € 45797,21 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 1003 394,52 €
2020 108 778,55 € 42718,92 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 937 334,89 €
2021 105 700,26 € 39 640,63 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 871 275,26 €
2022 102 621,98 € 36 562,35 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 805 215,63 €
2023 99 543,69 € 33 484,06 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 738 156,00 €
2024 96 465,41 € 30 405,78 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 673 096,37 €
2025 93 387,14 € 27 327,51 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 607 036,74 €
2026 90 308,85 € 24 249,22 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 540 977,11 €
2027 87 230,55 € 21 170,92 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 474 917,48 €
2028 84 152,28 € 18 092,65 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 408 857,85 €
2029 81 073,99 € 15014,36 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 342798,22 €
2030 77 995,70 € 11 936,07 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 276 738,59 €
2031 7491743 € 8 857,80 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 210678,96 €
2032 71839,14 € 5779,51 € 66 059,63 € 0,00 € 0,00 € 144 619,33 €
2033 60 427,96 € 2701,21 € 57 728,75 6 -0,00 € 0,00 € 78 559,70 €
2034 17 279,18 € 612,50 € 16 666,68 € 0,00 € 0,00 € 2083295 €
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PARCS STATIONNEMENT

Capital restant

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC di
2035 4 210,02 € 4375 € 4 166,27 € 0,00 € 0,00 € 4 166,27 €
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Endettement pluriannuel

VAL - COMMUNE DE VALLOIRE

Date : 26/02/2017 16:20

Budget : Tous les budgets - Période : du 01/01/2017 au 31/12/2040 - Sans prise en compte des emprunts simulés.

Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capita;aestanl
2017 4400 590,80 € | 1423651,93€| 2976 938,87 € 0,00 € 0,00 €| 36 645200,45€
2018 4226877,73€ | 1334639,54€| 2892238,19€ 0,00 € 0,00 €| 33 668 261,58 €
2019 3597197,30€ | 1216311,37€| 238088593 ¢€ 0,00 € 0,00 €| 30776 023,39 €
2020 3463897,90€ | 112115947 €| 234273843 € 0,00 € 0,00 €| 2839513746 €
2021 3385926,09€ | 1024186,96€| 22361739,13€ 0,00 € 0,00 €| 26052 399,03 €
2022 3232782,05 € 928 111,27 €| 2304 670,78 € 0,00 € 0,00 €| 238690659,90 €
2023 3171 463,12 € 834 624,97 €| 2336838,15€ 0,00 € 0,00 €| 21385989,12 €
2024 3037 101,13 € 740 011,75 €| 2297 089,38 € 0,00 € 0,00 €| 19049150,97 €
2025 2 905 384,63 € 647718,32 €| 2257 666,31 € 0,00 € 0,00 €| 16752061,59 €
2026 2 837 537,69 € 556 371,01 €| 2281 166,68 € 0,00 € 0,00 €| 1449439528 €
2027 2598 110,45 € 464 398,99 €| 213371146 € 0,00 € 0,00 €] 12213228,57 €
2028 2 297 646,04 € 376 606,72 €| 1921039,32€ 0,00€ 0,00 €| 10079517,11 €
2029 2130918,35 € 29761512€| 1833303,23€ 0,00 € 0,00 € 8158 923,82 €
2030 216001266 € 22043990 €| 1939572,76 € 0,00 € 0,00 € 6 325 530,59 €
2031 1 509 561,89 € 137 869,09 €| 137169280 € 0,00 € 0,00 €| 4385957,83¢€
2032 1380 708,41 € 87912,62 €| 1292795,79 € 0,00 € 0,00 € 3014 265,03 €
2033 1075 536,86 € 4158645 €| 103395041 € 0,00 € 0,00 € i 721 489,24 €
2034 461 766,48 € 15914,88 € 445 851,60 € 0,00 € 0,00 € 687 518,83 €
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Exercice Annuité Intéréts Capital Frais TTC Commissions TTC Capitatlhgestant
2035 235 541,86 € 3041,69€ 232 500,17 € 0,00 € 0,00 € 241 667,23 €
2036 9 297,70 € 130,64 € 9 167,06 € 0,00 € 0,00 € 9167,06 €
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les questions financieres
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l'endettement des collectivites locales

g=my N dépit du handicap de départ d'une insuffisante définition des normes d'endettement et de
solvabilité dans le cadre des lois de décentralisation, le secteur public local a pu conserver, & fin
2008, des ratios financiers honorables avec un encours de defte global de 112,6 Mdse qui peut
étre remboursé en un peu plus de quatre années d’épargne brute.

Mais ces ratios qui avaient été abondés jusqu’'a ce jour par des hausses récurrentes de fiscalité, vont se
tendre fortement au début des années 2010, avec le risque d'émergence de sifuations de surendettement
et aussi par ailleurs de cas de déséquilibres budgétaires. De tels facteurs pourraient affecter I'image du

secteur public local auprés de ses financeurs.

es r2gles mal définies au départ (1982-1991)

La loi de décentraiisation du 2 mars 1982 a conféré auy collecti-
vités locales, parmi d'autres libertés, celle d'emprunter sansautres
limites que celles fixées par le contidle de légalité ef par un
confréle budgétaire, qui s'est révélé, & I'expérience, insuffisam-
ment protecteur par rapport & des risques de dérive financiére,

Confrairement & 'Efaf, dont les comptes sont en déficir au pre-
mier euro d'emprunt, le recours au financement extérieur est une
ressource d'équilibre pour une collectivité, Il suffit de faire entrer
un contrat d’emprunt au 31 décembre, voire méme sans ke faire
enfrer, de ['insciire en recette de report (1) pour que le compte
administratif, solde d'exécution du budget seit équilibré,

La seule véritable distinction entre I'emprunt et les autres receties
qui figurent au budget tient a la contrainte suivante : on ne peut
pas rembourser de la dette avec de la dette : I'amorfissement
du capital de la dette anclenne doit 8tre couvert au budgst par
des recettes définitives, c’'est-a-dire hors emprunt, Mais au fravers
des différés de capital (ien n'interdit d‘emprunter sur trente ans
avec amortissement in fine le cas échéant) ef jusqu'd la mise en
place en 1997 de la comptabilité M 14 de la possiilité de reporter
des échéances de frais financiers sans les rattacher a 'exercice,
cette regle pouvailt éfre allégrement contournée,

Sur un plan normatif, le systéme semblait totalement boidé par
I'arficle 11 de la loi du 2 mars 1982 relatif aux dépenses cbliga-
falres, Le fait qu'un créancler &sé puisse s’ adresser directement
au Préfet qui avait le pouvelr de redresser les comptes en oug-
mentant d'office les impdfs et en réduisant par le méme moyen
les dépenses facultatives, pouvait donner I'impression fallacieuse
qu'un contraf d'emprunt de nimporte quelle ville de France Staif
de fait confre-garanti par le Trésor.

Toutes ces distorsions ont mesqué dans les dix premiéres années
de la décenfralisation. les capacités d'onalyse des principaux
acteurs : les bangues priviggiaient une stratégie de prise de part

GESTION FINANCES PUBLIQUES

de marché sans véritable mesure préalable du risque, les services
de I'Etat ne disposalent pas & I'époque de véritables outils de
contrdle, et les collectivités elles-mé&mes ne menaient, sauf excep-
flon rarissime, aucune élude prospective de leurs capacités
d'investissement.

Emergence du risque (1991-1995)

Le secteur public local était considéré comme un monde frés
homogéne, certains préteurs estimant méme, jusqu’en 1991, que
les conditions de crédit n’avaient pas de raison d’étre modulées
d'un emprunteur & |'autre,

Mais la cessation de palement d'Angouléme révéla aux banques
que I'article 11 constitucit une protection illusoire, dans le cas ol
les taux d'imposition de la commune é&taient proches du
maximum légal. Les bangues ont essuyé des pertes par le jeu soit
de baisses d'intérét, soit de retards de paiement, voire méme
exceptionnellement par des abandons de créances.

Prenant consclence, réfrospectivement, des risques qu'ils avalent
courus en n‘accordant pas suffisamment d'attention ala situation
financiére de leurs clients, les préteurs prirent un certain nombre
de dispositions restrictives : exclusion des communes & trés fort
risque, signatures de protocoles avec les collectivités & rsque
significafif et qui &talent fenues de s'engager sur une maitrise des
dépenses, limitation de certains types de lignes de trésorerie, aug-
mentation généralisée des marges pour lo plupart des clients.

Si le début des années 1990 a &té margué par I'émergence du
risque de surendettement, il a aussi vu les deux premiéres nota-
fions de collectivités locales par des agences internationcles. Ces
recherches d'une qualité de signature reconnue mondialement
ont été le prélude & des émissions cbligataires, sur le marché
domestique ou International, qui se sont développées, dans les
années suivantes, pour de gros déoartements et des régions.

(1) Entra 1932 &t 1994 de manidia fotalement clscrétiornalre, desuis cotta dpague
en judifiont le coractde sincére de i recefte, ou travers d'un engogement requ

de |'établissement préteur
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los questions financieres

Des marges sacrifides sur le papier

A partir du milieu de la décennie 1990, cing éléments de réflexion
ont été pris en compte par les banques ef ont alimenté une situa-
fion de concurrence accrue.

» La dégradation de la cenjoncture économique ef la chute
des Investissements industriels ont réduit les demandes de crédit
en provenance des entreprises, du moeins de celles qui peuvent
éfre considérées comme intrinséquement solvables. Aux yeux
d'un monde bancaire, toujours frés liquide, la clientéle du secteur
public, considérée comme relafivement épargnée par la crise, a
Joué le réle d'un phare.

» Le développement, au cours de la périodes précédents, des
émissions obligataires de grandes et de moyennes collectivités,
a forcé les préteurs a serer leur garde pour conserver leur
compétifivité.

> La baisse des taux, en favorisant le réaménagement de la
dette ancienne & taux fixe, généralerent trés mal protégée par
des indemnités forfaitaires que les collectivités avaient intérét &
payer, a favorsé | agressivité commerciale des préteurs.

» Lastagnation globale du volume des investissements publics
locaux aconduit sur huit années consécutives (1996-2003) les col-
lectivités locales & amortir chague année davantage d'encours
qu'elles ne faisaient enfrer de nouveaux flux. Ce facteur a eu
deux conséquences convergentes :

- la solvabilité, et donc I'aftractivité commerciale, du secteur
public local s'est forfement améliorée ;

- le jeu de I'offre et de la demande a joué en faveur des emprun-
teurs, dans la mesure od, face & un marché du crédit globale-
ment stagnant, une banque devait accroitre sa part de marché
pour parvenir & simplement mcintenir son chiffre d'affaires.

» La fusion des marchés financlers des onze pays de |"Euroland
le 4 janvier 1999 a aligné, sur une méme base, les colts de finan-
cement des bangues communcutaires, accroissant encore la
concurrence (suppression des codts de conversion),

Globalement, en I'espace d'une dizaine d'années, les marges
pratiquéss par les banques vis-a-vis des grands comptes ont for-
tement baissé (de 0,35 % & moins de 0,03 % sur l'indice EURIBOR
- ex-PIBOR). Des conditions extrémement favorables ont prédo-
miné pour la quasi-totaité des collectivités locales, une ville
moyenne chtenant pratiquement les mémes condifions qu’une
region.

Les excés des renégociations et des produits structurés

Auvu des développements précédents, I'acheteur d'argent était
le roi @ la fin des années 1990 et dans les deux premiers tlers de
la décennie 2000. Cela n'a toutefois été vrai qu'en apparence.

En effet, dans le méme temps, le redressement de la situation
finarciére des collectivités et son corollaire la réduction des
besoins de financement, ont conduit les bangues & solliciter direc-
fement leurs clients pour leur proposer des réaménagements de
I'encours existant, qualifiés de « renégociations » et pour lesquels
la banque cherchait systématiquement a faire croire al'emprun-
teur qu'llen résultalt un allégement du colf de sa dette. L'image
valerisante de ce terme de « renégociation » et les subltilités des
moentages budgétaires qui étdient mis en ceuvre par les établis-
sements financiers onf tres souvent reussi A faire passer pour
gagnantes, aux yeux des élus et des fonctionnaires, des opéra-
fions de réamenagement qui aboufissaient G un alourdissement
ret du colt de I'encours,

852

Ces opérations dévoyées se sont appuyéss. le pius souvent, sur
la mise en ceuvre de produits structurés, relativement véniels au
début des années 2000, de plus en plus risgués & partir de 2005,
avec l'introduction d'effets accumulateurs (un indice peut éire
mulfiplié par 5 ou 7), ou d'indexations sur des cours de change
(le yen, le dollar...) qui n'ont rien 4 voir avec le mode de gestion
d’une colectivité locdle. L'accroche commercicie reposaif tou-
Jours sur un taux de départ artificiellernent bas (2 %, voire parfois
0 %) assorti d'un risque non nul, de voir ultérieurement ce faux
s"élever au-dessus de 10 %. ef parfois bien plus. Ces opérations
ont été menées & d'auifant plus grande échelle (2) qu’aucune
disposition budgétaire n'interdit de faire de la fulfe en avant sur
I"encours de dette et de contourner ainsl tes régles de ratiache-
ment & |'exercice de la M 14,

A I'occasion d'audits pestélectoraux qui ont mis en lumiére de
réels dysfonctionnements, le dossier des produits structurés (par-
fois appelés toxiques) a été fortement médiatisé a I'aufomne 2008
et il @ donné lieu & un rappert sévére de la Cour des comptes
publié en février 2009, la France &tant un des seuls pays ol de
telles dérives ont été constaiées a une aussi grande é&chelle.

A I'été 2007, la crise dite des subprimes et qui s'est manifestée
par un important risque da crédit sur les préts hypothécaires amé-
ricains, i€ & la chute du marché immobilier aux Etats-Unis, s'est
doublée d’une forte suspicion a I'égard des établissements qui
avaient peu ou prou logé ¢ I'actif de leurs bllans des fitres repré-
sentatifs de telles créances.

Cette méflance généralisée a abouti @ un premier dysfonction-
nement du marché interbancaire. D'une part, les faux Euribor qui
représentent les condttions d'accés des établissements financiers
se sont élevés neftement au-dessus des toux directeurs de la
banque centrale et, d'aufre part, les marges devant &tre acquit-
tées par les débiteurs sur ces indices ont également été orientées
& la hausse.

Aprés une période de transition d’une année qui avait d&jd vu
un relévement par les bangues des marges exigées de leurs
clients publics ; la crise bounire dans un premier femps, puls éco-
nomique et soclcle de I'autcrmne 2008 et le lourd tribut qu’ont di
acquitter les établissements financiers (faillite de Lehman Brothers,
sauvetage de Dexia par les gouvernements frangais et belge...)
n‘a fait qu‘accentuer les premiers effets de la crise des subprimes
en aboutlssant & un blocage guasi total du marché interbancaire.
Pour les collectivités locales, les marges sur Eurlbor, qui éfalent
passées de 0,02 % débui 2007 & 0,15 % & I'été 2008, ont été
relevées autour de 0,80 %. A I'automne 2008, une crise de liquidité
améme été redoutée, Ele ne sest finalement pas produite pour
deux raisons principales :

- I'infervention de I'Etat qui a diigenté, via la Caisse des dépéts
et consignations et par I'intermédicire d’'une procédure d'adju-
dication, un apport d'argent frais de 5 milliards d’euros au secteur
public lecal;

- l'existence, pour les collectivités locales, d'importantes possibi-
fités de tirage résiduelles sous forme de produifs revolving qui,
méme s'ils ne sont pratiquement plus proposés aujourd'hui, pro-
cureront de telles capacités pendant encore quelques années
dans la mesure ol ils ne s'amorfissent que lentement.

Toutefols, ce risque de liquiciié qui a été endigué fin 2008 reste
pendant pour les années suivantes, en lidison avec 'appréhen-
sion qui peut étre falte de la nature du risque secteur public local
par les préteurs,

(2) Toutes las collectivitds & party de karalie financidre d'une vile de 5 000 habitants
ont 4té systémctiquerment approchdaes at fin 2008, 25 % de i'encours du sacteur
pubiic local &tait exposé en produts structurds,

GESTION FINANCES PUBLIQUES



lorscue nous avions préconisé (3) I'usage du ratio de « copacitd
cle désendetterment » (encours de dette / épargne trste (4) cu
secteur public local, nous avions proposé de fixeric bare & quinze
crs, corespondant & la durée usuelle sur laquelie les finanece-
ments sont proposés aux collectivités locales. Chocun sait en effet
que les offres sur vingt-cing ou trente ans (ou cébut des années
20C0, il y en a méme eu ponctuellement sur des durées ollont
jusqu'd cinquanie ans) ne sont faites qu'aux bons ciients, ceui
cui précisément ne posent pas de procléme de sohabilité.

Dur2zes normafives

La fixation du curseur n’a souffert jusqu’d présent que de rarss
axceptions, telles que celles gui s'cppliquent aux collectivités qui
réalisent des investisssments non continus dans le femps. §'agis-
sant, par exemple, d'un syndicat de transport qui met en ceuvre
une ligne de tramway, et qui une fois celle-ci achevée, pounra se
contenter, pendant quelques années, de simplement maintenir
son outi de production, avant de relancer un nouveau pro-
gramme d'équipement, la contfrainte peut éfre positionnée
autour de dix-huit &G vingt ans.

De la méme maniére, le ratio équivalent pour un OPHLM ou un
OPAC peut s'élever dans la fourchetfe vingt-cing - trente ans, et
ce en raison, d'une part, de durées de financement plus longues
actroyées aux opérateurs du logement social, d'autre part, de la
valeur de I'actif immobilier sous{acent, et enfin de la sécurlté
complémentaire que représente la possibilité pour une collecti-
vité de garantir ce type de dette & 100 %.

A l'inverse, de nombreuses directions financiéres de grandes col-
lectivités se sont fixées des durées normatives bien plus courtes (par
exemple une capacité de désenderternent limite de huit-neuf ans,
et parfols méme encore plus basse donc plus sécurisante) et qui
&tcient plus ou mioins inconsclemment liées & la prise en compte
d’une situation anféieure de plus grande aisance financiére que
I'on ne souhaitaif pas voir frop seffiter. En d'outres temes, ces
collectivités ont davantage accru la fiscalité dans les années pas-
sées, que la situation financiére de |'époque ne le requérait,

Pour la majorité des collectivités, le seuil limite de capacité de
désendettement peut éfre fixé de maniére opérationnelle en
prospective autour de freize ans, @ horizon d'un compte admi-
nisiratif n + 4 (soit 2014 sl la demiére année de la rétrospective est
2009, ce qui est le cas lorsque F'on méne un tel travail de pros-
pective au deuxiéme semestre & |'appui de la préparation du
budget de I'année suivante et que I'on peut se fonder pour
I'année en cours sur un « compte administratif anticipé ».

Correcticns impéeratives sur les parametres

Le fait de ne se laisser qu’une marge de manceuvre exirémement
restreinte pour prendre en compfe des hypothéses de sensibilité sur
les paraméfres doit correspondre & une présentation cohérente du
mode de décision sratégique proposé al'exécutif : foutes les mani-
pulations budgétaires qui pourrcient conduire & améliorer artificiel-
lement soit I'épargne brute, soff I'encours de defte, doivent &tre
impitoyoblement &liminées dans le cadre de cette prospective,
comme le montrent les quelques exemples suivants ;

» La prospective, wr laquelle on est amené & arbifrer, ne doit
pas se ferminer sur une année de trés fort Investissement, car cela
reviendrait @ occulfer les frais financiers qui seront occasionnés
deés i'onnée suivante par la conségquente augmentation de
I'encoun de detis enregisirée sur cetis année, Prenons!'exemple
d'un encours de defre qui passera de 100 & 130 entre fin 2013 et
fin 2014, sachont que I"épargne brute de 2014 est évaluée en
prospective a 10 sur le futur CA 2014, soit un rafio de 13 (130/10)
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& fin 2014. Mais les 30 d’accroissement de defte. au cours oie cat
anercice, cccasionneront, foutes choses égales per oileurn, Lns
augmeniation des frals financlers de I'ordre de 1.5 clés I'ornée
sulvante . le rafio réel de capacité de désencettement est oo
15.3 (139/8,5) et non de 13.

= Peurles mémesraisons, sil‘ invesfissesment maieur ¢ lapéricce

ast de nerfure sportive ou culturelle, la demiére année dle lo oros-
peciive doit &tre celle ol I'on enregistre la charge nette enforc-
tionnement qui résulte du régime de croisiére sur 'exglofiction ce
|'équipement,

» En présence d'un mode de financement par craci-oai,
I'engagement hors bilan qui en résulte est intégré, bien éviderr-
ment, en prospective dons 'encours de detfe pouwr ce ogui
conceme la part restant due de |'équipement.

» Sil'encours de dette de la collectivité est largement compesé
de prodults structurés dont les taux d'intérét restent sur ia demiérs
année de la prospective frés infériewrs au taux du marché (par
exemple des taux fixes de 2 %, voire de 0 %), tout simplement
parce que I'on n'est pas encore entré dans la période ot l'opticn
vendue 4 la banque est susceptible de créer un effet mufiipice-
teur trés défavorable, I'analyste financier minore I'épargne brute
a due conséquence. Il ne s'agit évidemment pas d'une « provi-
sion » comptable, mals d’un retraifement financier dont ia perti-
nence est indiscutable.

> Alinverse, point n'est besoin de consolider dans le calcul de
la capacité de désendettement les budgets annexes dont la
detfe n'est pas remboursée par de I'épargne mais par des ces-
sions. Ainsi. pour un budget annexe de ZAC (zone d‘aménage-
ment concertée) dont la dette est de 100 et les perspeciives de
vente & ferminaison sont de 70, ¢'est une dette nette de 30 qui
devra éire remboursée par I'épargne brufe du budget principal,

» De méme, la dette des budgets annexes qui devra &tre obli-
gatoirement couverte par un appel @ l'usager (eau, assainisse-
ment...) peut éfre ignorée et, bien entendu, I'épargne brute de
ces budgets annexes n’est pas prise en compte non plus.

» S'agissant des partenariats public-privé (PPP) et délégations
de service public (DSP), une distinction doit &tre opérée entre
dette publique (& intégrer dans les ratics) et dette privée, le gra-
phique ci-dessous monfrant les régles d'indentification de la defte
publique qui est celle pour laquelle ;

Graphique 1
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(3) « Comment apprécier le rxque financier d'une collecnvité locale ? » mbune de
Michel Klopfer publiée dans Le Monde du 14 janvier 1991,

(4) En tant que solde des opérations 1éefles de fonclicnnement mesurées au
compte administratif, "épargne brute ost la ressourca, & fa fois saire of & vocarion
r@currente. qui permet de garantr le remboursement du capital de la dette.

853



-

les questions financieres

- |e titulaire peut céder de maniére irévocable sacréance dans
le cosd'un PPP;

- le concessionnaire &n refccture I'amertisssment & ia collectivité
au travers d’une contiibution forfaitaire dars le cas d'une DSP.

Au v das comptes administraifs 2008, les demiers publiés & ce
jour, la solvabilité des collectivités locales reste honorable avec
une capacité de césendetfement moyenne de 4,1 ans, tous
niveaux de collectivités confondus (5). Ce chiffie, bien qu’en pro-
gression réguliers (3.4 ans en 2006, 3,7 ans en 2007), reste encore
globaiement éloigné de la zone rouge. La moyenne des régions
reste encore voisine de 2 ans, celle des départements de 3 ans
et celle des grandes villes de 7 ans,

Graphique 2
Copacité de désendsfiemeni en nombre d'années
por fvpe de collachivités (1994-2008)
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Toutefois un cycle de détérioration des compres locaux semble
clairement enclenché, les perspectives de la premiére moifié des
années 2010 étant marquées principalement par :
- la loi de programmation pluriannuelle des finances publiques
(loi du 9 février 2009) qui positionne le curseur des concours de
['Etat @ 1.6 % par an sur les frois annéss 2010-2012;

- par les orientations attendues de la réfarme fiscale marquées
entre aufres par la suppression de la taxation des égquipements
bruts mobiliers (remplacement de la taxe professionnelle par la
cotisation économique teritoriale), la disparition de la taxe
d'habitation départementale et celle de la faxe fonciére
régionale.
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Face & ces perspectivas sur ls plan des receftes ef gui franchent
avec I'utilisation sysiématiaue des marges de manceuvre fiscales
dont les colectivités ort usé cu cours des guinze anndes précé-
dentes (6). lo tencance natursle d'un grand nombre de
dépenses dites contraintas {personnel, social pour les communes
et les départements. charges ides & des normes enviionnemen-
tales ou de sécurita (SDIS). etc.) conduit, dans nombre de pros-
pectives, & une trés forte dvciution de 'encours de ladettelocale.

Certes, le matelas résiduel de soivabilité décrif ci-dessus empéche
pour le moment une exglosion financiére générclisée, seules les
collectivités qui sont rés sersiblement en retrait sur les moyennes
de capacité de désendetiement présentées dans le graphique 2
étant réellement menacées & court ferme, Pour les autres, le
« mur » est encore & une certaine disfance.

Mais un flux récurrent négatif finit toujours par annihiler un sfock
de départ, si imporicnt soit-i, et il s’y gjoute, au-deld de |'impact
de la dette elle-mé&me, des contraintes budgétaires inédites, a
savoir I'incapacité pour nombre de collectivités, en particulier des
départements, de couvrir, dans les prochains budges, leurs dota-
tions aux amortissements par des recettes d’équiliore.

*

A ce titre, les années 2010 et suivantes vont comespondre & la
tension budgétaire et financiére la plus forte que les collectivités
ont connues depuis les lois de décentralisation de 1982,

L'encours de defte de 112,6 Mds€ & fin 2008 va progresser & un
rythme croissant, du moins si le marché financier, lu-méme en
bien moins bonne santé que lors de la précédente alerte, celle
des années 1990, reste en de bonnes dispositions & I'égard du
secteur public local (7).

Ei si slles veulent savoir comment leurs partenaires financlers rég-
giraient au retour de cas de surendettement forlement média-
tisés dans le monde local, les collectivités peuvent se rétérer a la
maniére dont les bangues ne se sont fait enire elles aucun
cadeau, en refusant de se financer les unes les autres, au
moment de la crise des subprimes.

(5) Rapport de I'Observatoire des finances locales sur les finances des collectivités
locales en 2009 Quillet 2069),

(&) Entre 1994 et 2009, la fiscalité a &t& relevée en monnaie caonstante de ['ordre
ce 20 % dans les communes et groupements, de 40 % dans les départements et de
50 % dans les régions.

@ Le ratlo de solvabilité Bale Il {ou Mac Donough) qui a succédé au raflo Cooke
oblige les banques & définir, au sein de leur cllentéle. de maoniére plus fine des
familles de nsgue.
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